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Asunto: Radicacion de! Proyecto de Acto Legislativo __ de 2023 Senado “Por medio del
cual se.modifican los articufos 216 y 218 de la Constitucion: Politica para crear la Policia Local en los
municipios de mas de dos millones de habitantes” . T

En ejercicio de la facultad prévista en el articulo 140 numeral 1°dé la Ley 5*de 1’9§2', presentamos a
consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de acto legislativo “por medio def cual se
modifican los articufos 216 y 218 de la Constitucién Politica para crear la Policia Local en los
municipios de mas de dos miffones de habitantes” con el fin de surtir el respectivo tramite legislativo.
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.- JProyecto de Acto Legtslattvo “Por medlo del cual se modifican los articulos 216 y 218 de .'a

i Const:tuc:on Politica para crear la Policia Local en los municipios de mas de dos millones de
habitantes”

: “Por medio del cual se modifican los articulos 216 y 218 de. |la-Constitucién Politica para crear
la Policia Local en los municipios de mas de dos millones de habitantes”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:
Articulo 1. Modifiquese el articulo 216 de la Conéti'tucic')n‘ Politica-de 1991, el cual ‘quedaré asi:
“ARTICULO 216. La fuerza piblica estaré infegrada en forma exclusiva en el orden nacional

por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, y en el orden territorial, adicionalmente, por
la Policia Local.

- Todos los colombianos estan obligados a tomar fas armas cuando las necesidades piiblicas
lo exijan para defender !a independencia nacional y las instituciones, piblicas.

La Ley detérminara las condiciones que en todo tiempo eximen del sen/:c;o mmtar y las
prerrogativas por la prestacion del mismo.”

Articulo 2, Modifique’se el articulo 218 de la Constitucion Polifica de 1991, el cual quedara asi:

‘ZART!'QUL'O 218. La fey organizaré ef cuerpo de Policia, ] N
3

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naluraleza civil, a cargo.de fa Nacton

. Cuyo- fin primordial es ef maritenimiento de las condiciones necesarias para el ejercrcro de los

-+ . “derechos y libertades publicas; y para asegurar que los habitantes, de Colbimibia convivan en

paz' ! - N e
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La fey determmara su regimen de carrera, prestacrona! ¥ d:sc;plmarro TR ?;r,_&‘
El Distrito Cag.'tal de Boqota y las ciudades que tengan mds de dos. m.'.'lones de
habitantes podran crear a su cargo_presupuestal la Policia Loca Mue estaran bajo el
mando y direccion del respectivo alcalde, y-quienes se encargaran, concomitantemente

";. con la‘Potha Nac:onal de atender de forma espec:ahzada las conductas contranas ala
- conwvenc:a “establecidas en el Cédigo ‘de Seguridad y Conwvenc:a, asi_como Ia
persecuc:on de los delitos y contravenciones de menor lesividad pero'de a de alto :m&

" parad la sequiridad c.'udadana en el ambito.de su [unsd.'cc.'on
El Congreso de la Re,gubhca expedtra la ley para Ia orgamzacton y ei establecimiento
del @g!nen espemal de_ carrera, prestacional y disciplinario de la Policia Local, las

4
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Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se modifican los articulos 216y 218 de Ja S
Constitucién Politica para crear la Policia Local en los municipios de-mas de dos millones de
" habitantes” :
cuales tendrdn una estructura de cuerpo piblico, estatal y civil, ordenada por rangos
basados enjerarquias funcionales e ingreso y ascenso por mérito y resultados, también
determinara la articulacién con la Policia Nacional en el marco de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. En ningin caso el gobierno nacional

podré reducir el pie de fuerza de policia nacional en las ciudades  que creen Ja policia

local y deberédn aumentarlo progresivamente.

En_aplicacion de los principios de descentralizacién administrativa y autonomia
territorial, coiresponde a los concejos crear y organizar, a iniciativa del alcalde, Ia
Policia Local dentro de su propio distrito o municipio, asi como definir su estructura
administrativa, su financiamiento y determinar las funciones especiales que debera
cumplir, su escala salarial y las _demés disposiciones necesarias para su
funcionamiento.

En todo caso, para la conservacion del orden piblico o para su restablecimiento, las 7
ordenes del presidente de Ia Republica deberan ser aplicadas de manera preferente e
inmediata por Ia Policia Local, de acuerdo con lo establecido en el articuio 296.

i4 3

Articulo 3. El presente acto legislativo rige. a partir de la fecha dé su promulgacion.

De los honorables Coﬁgresistas, ' . : -
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Constitucion Politica para crear-fa Policia Local en los municipios de mas de dos millones de
habitantes”

EXPOSICION DE MOTIVOS  °

T - - -

. i. Competenma para presentar Ia iniciativa legislativa : .
Conwene senalar que en virtud del articulo 375 de la Constitucion Politica, Ia presentamon de proyectos de acto
legislativo puede presentarse por iniciativa de: Minimo 10 congresistas; el Gobierno Nacional: Consejo dga

Estado, Consejo Nacional Electoral; Iniciativa Popular: (5% censo electoral 20% concejales o diputados)

Asi mismo, el tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado én el
primero de ellos por la mayoria de Jos asistentes, el proyecto sera publicado do por el Gobiemno. En el segundo
perlodo la aprobamon requenra el voto dela mayorla de los mlembros de cada Camara; - Py

S

De acuerdo con la Constltur:[on Polifica, entre otros, los congresstas se encuentran facultados para presentar
proyectos de Actos Legislativos que deriven en reforma Constitucional, para el efecto, deberan cumpllr con Jos
termlnos y plazos determinados en el articulo transcrito’. et

a

iil. © Objetivo del Proyecto del Acto Legislativo S e

m"‘!"*\. - .~"J‘_.ﬂ..:
El proyecto de acto legislativo puesto a consideracion del Honorable Congrese de la Republlca busca modificar
los articulos 216 y 218 de la Constitucion Politica con el fin de establecer lo Policia Local, los cuales: estarian;;
bajo el mando y direccion del respectivo alcalde del territorio, funcionando de forma concomitante con las

competenc:as de la'Policia Nacional,; ‘€N aras de garantizar la seguridad c1udadana yla conwvenma

Es decmr ei proposﬂo es presentar una propuesta de conformacion de un cuerpo de Policia: -ocal. al sewlmo
del DIStrItO Capital y de otros municipios y Distritos que cumplan con.|os, crltenos senalados en la presente
iniciativa, y particularmente como una herramienta de profundizacion de la descentrahzaclon consagrada enfa
Constitucion Politica de 1991 a través de la atribucion de competencias a-las entidades territoriales — para la
gestion autonoma de los asuntos asociados al desarrollo del lugar y, en particular, sobre la prestacion del
servicio de policia para el fortalecimiento de la seguridad y el aseguramiento de condiciones para la convwencua
cuudadana en Bogota

Lo anterior, apoyando de forma localizada la mitigacién de problematlcas que se presenten en el respectivo
municipio ¢ distrito, generando mayor eficiencia en la prestacian de los servicios frente al ambito de: :seguridad
y convivencia, asi como el fortalecimiento institucional para la garantia de la ciudadania al disfrute de una
sociedad en paz. -

Para el caso particular, de aguellas cludades que cumplan con los parametros establecidos en la iniciativa se
propone que puedan contar de forma adicional con un cuerpo de policias especializados para ciudad, adscrito
administrativamente a la Secretaria de Seguridad del municipio, o el ente local cabeza del sector seguridad, y
que esté conformado por hombres y mUJeres capacitados en las herramientas adecuadas para la prestacton
del servicio tanto en el territorio urbano como en el tefritorio rural..

L]

Se trata,, fundamentalmente de consolldar un pie de fuerza altamente capamtado para comprender y apoyar
de forma-mas social y con- I comunidad las dinamicas que incitlen en la seguridad, la convivencia ciudadana y
el -accese,a la jusficia, pero que adicionalmente.esté en. capacidad de comprender la incidencia.en dichos.
ambitos’ de accmn de las condlmones polltlcas somales gconomicas .y cultyrales Lo antenor enel marco de‘
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! Tomado del Concepto 450171 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, =
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*'Proyecto de Acto Legislativo.“Por medio del cual se modifican los articulos 216y 218 de la

Const.'tuc:on Poht:ca para crear la Pohc:a Local en los municipios de mas de dos millones de
' “habitantes”

una transicion en la que [a pricridad de la segurldad ha estado centrada en atender el conflicto armado y, donde

ahora, se requiere enfocar las capacidades en la sequridad ¢iudadana y la convivencia pacifica.

A continuacién, se detalla el fundamento normativo no solo del acto legislativo, sino, de la materia de regulacién,
casos comparativos, como aplica el principio de la autonomia territorial, gobernanza local, descentralizacion,
entre otros aspectos inherentes al proyecto.

cdil. | Marco normativo sobre la policia.
1. Normas de conténido internacional

Los siguientes instrumentos internacionales sirven de fundamento a las politicas publicas adoptadas para la
seguridad, convivencia ciudadana y el acceso a la justicia en los Estados y en las ciudades:

La Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible aprobada en 2015 por la Asamblea General de las Nagiones
Unidas a través de |a Resolucion A/RES/70/1 es un *(...) plan de accion en favor de las personas, ef planeta y
fa prosperidad. También fiene por objelo fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la
fiberfad. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en fodas sus formas y dimensiones, incluida fa
pobreza.extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un requisito indispensable para
el desarrolio Sosteriible", plantea para con relacion a la seguridad, la convivencia ciudadana, el acceso a la
justicia y la atencion de' emergencias:

" = El objetivo 11 “Lograr que las ciudades y fos asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles’, y para cuyo cumplimiento se propone el aumento de la urbanizacion inclusiva

1y sostenible y la capacidad para fa planificacion y la gestion participativas, el acceso universal a zonas

verdes y espacios publicos seguros e inclusivos con énfasis.en poblaciones como las mujeres, los

nifios y nifias, las personas de edad y las personas con discapacidad; fa reduccion de las muertes
causadas por los desastres y de las personas afectadas por estos.

<l objetivo 16 es “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar ef
acceso a fa justicia para todos y construir a todos fos niveles instituciones eficaces e inclusivas que
rindan ctentas”, y para cuyo cumplimiento se propone [a reduccion de todas las formas de viclencia;
el fin al maltrato, la explotacion y formas de violencia contra los nifios; garantizar el acceso a la justicia
-~para todos; luchar contra todas las formas de delincuencia organizada; ¢! fortalecimiento de las
instituciones y sus capacidades para prevenir |a violencia y el combate al terrorismo y la delincuencia,

entre otras.

La Nueva Agenda Urbana, adoptada en la Conferencia Habitat 1) celebrada en Quito (Ecuador) el 20 dé octubre
de 2016 define fineas de accién asociadas a las ciudades y los asentamientos humanos, y se contempla
adicionalmente como un “aceferador de los Objefivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular el ODS 11
[...]'a fin de proporcionar un marco integral para guiar y dar sequimiento a la urbanizacién en todo el mundo”,

En cuanto a su contenido, la seguridad urbana se conceptualiza como una medida blanda dentro de las
acciones desplegadas en el marco de la Nueva Agenda Urbania, en la que se reafirma ...} fa importancia del
disefio urbano y la planificacion para la seguridad al apoyar la provision de redes bien disefiadas de calles
seguras, accesibles, verdes y de calidad y otros espacios publicos que sean accesibles para todos y libres de
crimen y violencia, incluyendo acoso sexual y violencia de género”, para lo cual se pide que los gobiernos
locales “(...) integren medidas inclusivas para la seguridad urbana y la prevencion del delito y fa violencia,
incluido el terrorismo y el extremismo violento. Mediante fa participacion de las comunidades locales y los
agentes no gubemamentales pertinentes en ef desarrolio de esfrategias e iniciativas urbanas”. Que la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada por la
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Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre de 2000 y aprobadas mediante la Ledg;r 800 de
2003, tiene como propdsito promover la cooperacion para prevenir y combatir méas eficazmente la delincuientia
organizada transnacional.

La Resolucion HSP/HA.1/Res.2 “Directrices para Todo ef Sistema de las Naciones Unidas sobre Ciudades y
Asentamientos Humanos Més Seguros” adoptada por la Asamblea de’ ONU-Habitat el 31 de mayo de.2019

establece en su numeral IV como principios basicos para la actién de los gobiernos en materia de sequridad
urbana: BN

A, Los derechos humanos y fa.cuftura de fa legalidad

Inclusion: el Qénero, la edad y la identidad cuffural
~No hacer dafio

querazgo gubernamental

La descentralizacion de las politicas de sequridad
- Gobermanza local _ R

]
Enfoque integral y transversal a escala de ciudad

T o ™" m o o w-

P - . -
La seguridad como parte integral de la planificacion de la ciudad

o m—

Enfoques basados en fos conocimientos
Enfoque pansocial: a produccion conjunta de la sequridad comlAe T T
Los nifios y los jovenes como-agentes de cambio - ERPNRTRE Y

La sostenibilidad de la seguridad e e

=T - ox =

La realizacién progresiva de fa seguridad urbana

e

2. Constituciéon Politica: .
Es importante mencionar que el articulo 216 de la Constitucion Politica sefiala que ”la‘ufue_rza_pﬁblica_estar.é_
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. ' '

Asi mismo;-el articulo 218 de la Carta Politica establece que, la ley es la encargada de organizar el cuerpo de
policia, ademés (...) “La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de lg

Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos

y libertades pibficas, y-para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz".

e

3. Leyes de orden nacional

Conforme al mandato constitucional, se dispuso la finalidad de la fuerza de policia de acuerdo al articulo 1° de
larLey 62 de 1993, reglamentado por el Decreto Nacienal 1028 de 1994, asi:

ARTICULO 1o. FINALIDAD. La Policia Nacional, como parte infegrante de fas autoridades de la Reptiblica y como cuerpo
armado permanente de naturaleza civil, a cargo de fa- Nacion, esta instituida: para profeger a todas fas. personas
residentes en Colombia, en su vida, .honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Asi mismo, para el mantenimiento de fas
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y fibertades publicas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz. : *

~
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Qonst:tuc:on Politica para crear la Policia Local en los municipios de mas de dos millones de
o habitantes”

La actividad de fa Policia estéd destinada a proteger los derechos fundamentales fal como esta confenido en Ja
¢0n§f1tucron Politica y en paclos, fratados y convenciones interacionales de Derechos Humanos, suscritos y ratificados
por Cofombia. La.actividad policial esta regida por la Conslitucion Politica, fa ley y los dereches humanos.”

Frente a la.subordinacion, el articulp 9° de la Ley 62 de 1993 establece que el Presidente de la Replblica es el
jefe stperior de la Policia Nacional, y el articuio 10° establece que la direccién y mando de la fuerza dependeran
el Ministro de Defensa Nacional.

ard

También, La Ley 1801 de 2016 “Por fa cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”, define su objeto en el articulo 1°, asi: :

“ARTICULO 1o. OBJETO. Las disposiciones previstas en este Cédigo son de carécler preventivo y buscan establecer
las condiciones para la convivencia en ef territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de
fas personas naturales y juridicas, asi como determinar el ejercicio del poder, fa funcidn y la actividad de Po!icfa, de
conformidad con la Constitucion Politica y el ordenamignto juridico vigente.”

Dentro de los objetivos especificos que contiene el Codigo Nacional de Policia, los cuales buscan mantener las
condiciones necesarias para la convivencia en el territorio nacional, se encuentran;

o Propiciar en la comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio pablico, areas
comunes, lugares abiertos al pitblico o que siendo privados trasciendan a lo pablico.

e Promover el respeto, el ejercicio responsable de la libertad, la dignidad, los deberes y los derechos
correfativos de la personalidad humana. ’

¢ Promover el uso de mecanismos alternafivos, o comunitarios, para [a conciliacién y solucidn pacifica de
desacuerdos entre particulares., s

° Definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de Policta.

‘@ Establecer la competencia de las autoridades de Policia en el orden nacional, departamental, distrital y
municipal, con observancia del principio de autonomia territorial.

e Establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idoneo, inmediato, expedito y eficaz para la
atencién oportuna de los comportamientos relacionados con la convivencia en el territorio nacional. .

Es decir, debe garantizarse el respeto de los derechos inherentes a todos los habitantes, sin distincion alguna
0 sesgo, a partir de las actuaciones de los funcionarios de policia, sin perjuicio de sus competencias no solo del
orden nacional, sino atendiendo a las necesidades locales y municipales entrelazado con el principio de
autonomia territorial.

Lo anterior debe darse en conjunto con lo sefiatado por el mismo codigo frente a las finalidades de la convivencia
y sus principios, se debe velar por la seguridad en el territorio.

La Ley 2197 de 2022 “Por medio de fa cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones”, dispone

"ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto el forfalecimiento de fa Seguridad Ciudadana, por medio de

la.inclusion de reformas al Codigo Penal al Cédigo de Procedimiento Penal, al Codigo- Nacional de Sequridad y

Convivencia Ciudadana, al Cédigo de Exfincion de Dominio, al igual que se Regufa las armas, elementos y dispositivos
_menos fetales, y la sostenibilidad del Registro Nacional de Identificacion Balistica, asi como se dictan ofras
" disposiciones.”
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Constitucion Politica para crear la Policia Local en los municipios de més de dos millones dé

habitantes” . .
El Decreto 1444 del 2022, norma también expedida por la presidencia, tiene por objeto adoptar la politica publica
de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion en el marco de Implementacion del Acuerdo Final de Paz,
este fue emitido con el objetivo de brindar “las herramientas para la reconciliacion nacional, la convivencia_y la
no-estigmatizacion promoviendo un lenguaje y comportamiento de respeto y dignidad entre sus habitantés,
funcionarios publicos y sus instituciones en el ejercicio de los derechos y deberes consagrados
consitucionalmente. . : :

Al respecto, conviene sefialar que los ejes estratégicos de la Politica Pitblica de Reconciliacion y Convivencia
de la norma arriba mencionada son: 1) Dialogo Social; 2) Participacion Politica y Ciudadania; 3) Recuperacion
de Tejido Social; 4) Cultura de Paz y de los Derechos Humanos: 5) Empoderamiento y Reconocimiento Social;
6) Relaciones de Confianza entre la institucionalidad y la sociedad civil y 7) Superacion de Estructuras
Adversariales Arraigadas. 5

f}.‘_Nor‘mas Distritales . ) A

¥

De forma particular,‘para Bogota D.C., por ejemplo, se encuenira el Acuerdo Distrital 079 de 2003 “Por el cua:I
se expide ef Cddigo de Policia de Bogota, D.C.", que en su articulo 2° dispone: -

o . ' e -
"ARTICULO 2.- Objeto y finalidad def Codigo. Este Codigo tiene por objeto requiar el ejercfc}'o de los derqéhos. y Iiggdadeé
ciudadanas de acuerdo con la Constitucion y la Ley, con fines de convivencia ciudadana, Establece’ reglas dé
. Comporamiento para la convivencia que deben respetarse en el Distrito Capital de Bogota. {..)" v 7 '
También, encontramos el Decreto Distrital 555 de 2021, a través del cual se adoptd la revision general de los
contenidos del Plan de Ordenamiento de Bogota, enlo relativo a seguridad, convivencia y justicia, en su articulo
94° sefiala que los servicios de seguridad ciudadana, defensa, convivencia y justicia, hacen parte de lo
séfvicios sociales y se definen asi: ’ oo e
; f{ ...)Son los destinados a la prestacion de servicios a nivel local, distritaf y regional de seguridad, prevencion y atencion
;,dgh_ emergencias, la resolucion pacifica de conflictos, proteccion de atencion a victimas deviolencia, incluyendo.jas -
&iolepcr’as de género, y justicia focal y policia administrativa, a fa defensa, acuartelamiento, entrenamiento y operacion

de las fuerzas militares y de policia, las dedicadas a la administracion y servicios judiciales, incluida la investigacion
penal, los que se destinen a la privacion de la libertad, al trastado por proteccion, o simitares”. N

3. Jurisprudencia_ - O

La Corte Constitucional ha analizado la funcion de policia én un Estado Social de derechi, eh este ¢as6 Eamio™
el nuestro. . . Po

-Sentencia C-366 de 1996 (Corte Constitucional): La corte distinguio dos con:ceptos relacionados; pero diversos, .,
el poder y la funcién de policia administrativa: “En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder
de policia es una .de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
purarﬁepte normativa, y por la facuitad legitima de regulacion de la libertad con actos de carécter general e |

impersonal, ¥ con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad,”

morélid_aq, seguridad y tranquilidad pablicas que lo componen. .
(...) Esta facultad que permite limitar en general el ambifo de las libsrtades publicas en su relacion con estos términos,
generalmente se encuenira en cabeza del Congreso de la Reptblica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente
ajustado a la Constitucion, y, excepcionalmente, también en los términos de fa Carta Politica esta radicado en autoridades
administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia subsidiario o residual como en el caso de la compelencia de
las asambleas departamentales para expedir disposicionss complementarias a las previstas en la fey. De ofra parte, la
funcién de policia implica Ia atribucion y el ejercicio de competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el
gjercicio del poder de policia a las autoridades adminisirativas de policia; en tltimas, esta es Ja gestion administrativa-en’

la que se concrela el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos genérales impuestos por fa'tey en el orden
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nac:ona{ Su sjercicio compete exclusivamente af Presidénte de la Repubhca a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de
fa Carta, "y en las enlidades ferritoriales a fos gobernadores y los a.'ca!des qurenes gjercen la funcion de pohcra {arts. 303
y 315-2 C P ), dentro def marco constrtuc:ona.‘ legal y reglamentario.

-

-Sentenma C-492 de 2002: la Corte Constltumonal frente a la funcion de proteger el orden publico tiene como
criterio de distincion: : S o :

Lo ejerce, de manera general, el Congreso de la Reptblica por medio de la
expedicion de leyés que reglamentan el ejercicio de la libertad cliando éste
~frasciende el ambito privado e intimo. Este poder también es gjercido en forma

- excepcional, por el Presidente de la Republica en los estados de guerra exterior,
- conmocién interior y emergencia.

(S

- El bpder,de policta

La funcion de policia. | Es ejercida por las autoridades de la rama ejecutiva (como los alcaldes e
- .| inspectores) en cumplimiento de competencias determinadas por la ley.

La actividad de | Es ejercida por los miembros-de la Policia Nacional, que, en cumplimiento de su
‘ pollc[a o b obllgacmn de mantener las condlf:lones necesanas para el ejercicio de . Ios

R S dérechos y libertades publlcas aplican diversos medios legifimos para prevenlr X
conjurar las alteracmnes del orden publico.” (Resalta la Sala).

b LI

N
PR

oy e i
- .
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Sentencla C-825i04 Bajo esta jurlsprudenma la Corte Constitucional sefiala que, Ia preservacion del orden,
publico en beneficio de las libertades supone el uso de distintos medios, como pueden ser basicamente (i) el
estabIeC|m|ento de normas generales que limitan los derechos para preservar el orden piblico, (i) la expedicién
de.actes normativos individuales, dentro de los limites de esas normas generales, como la concesion ‘de un
permiso 6 la imposicion de una sancion, y {iii) el despliegue de actividades materiales, que incluyenel empleo
de la'coaccion y que se traduce en la organizacion de cuerpos armados y funcionarios especiales a través, ‘de
los cuales se ejecuta la funcién.

-

Sentencia C-600/19: a través de esta sentencia, la Corte Constitucional establece que la funcidn de policia
ademés de los limites constitucionales y de derecho intémacional de los derechos humanos se encuentra
sometida al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad del uso del poder, a fa proporcionalidad y
razonahilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del principio de |gualdad porque las medidas de pohcla
no pueden traducirse en discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la poblacidn.

-, .. . Referentes internacionales: Madrid y Buenos Aires :- . B RS

Las policias locales tienen cada vez. ‘mayor fuerza en &l ambito internacional, como bien se referenciaba enlas
reflexiones conceptuales. El modelo que se esta proponiendo en este acto legislativo es un modelo hibrido, en
el cual, se mantiene que haya una policia generalista, pero con presencia de policia local con ciertas
excepciones. Traemos como ejemplos similares dos.casos: el de Madrid, Espafia y el de Buenos Airés,
Argentma . i

;,1_'.f Madrid

Un referente en la constitucion de policias auténomas se ‘encuentra en Espafia, y particularmente en Ia
eXIstenCIa de los cuerpos de Policia creados. por las Comunidades Auténomas y los Cuerpos de Policia Local
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley-2 Organica/1986, seglin la cual la seguridad publica es una competenma
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exclusiva del Estado, pero sefialando que su mantenimiento corresponde al gobierno de la Nacion -y demas
administraciones piblicas y comunidades auténomas.

Los Cuerpos de Policia Local, definidos en el articulo cincuenta y dos de la Ley 2 Orgénica/1986 como
“(...) Institutos armados, de naturaleza civil con estructura y organizacion jerarquizada (...) con
adecuacion que exija la dependencia de la Administracion correspondiente, las disposiciones dictadas
al respecto por las Comunidades Auténomas y los Reglamentos especificos para cada cuerpo y demas
normas dictadas por los correspondientes Ayuntamientos”., .

En ese orden de ideas, el articulo 51.1 de la Ley 2 Organica/1986 establece que los municipios estaran
facultados para crear su cuerpo de policia propio, atendiendo las disposiciones de la ley y, adicionalmente, las
bases de régimen local y Ia legisiacién autonémica. Para conformar una policta local, el municipio debe contar
con una poblacién mayor a 5,000 habitantes, y seran dependientes del Ayuntamiento.

Al respecto, el articulo 53.2 establece que las funciones dispuestas en los literales c y g del articulo 53.1 deben
ser comunicadas a las Fuerzas y a los Cuerpos de Seguridad del Estado, cuando la Policia Local fleva a cabo
acciones en cumplimiento de las mismas. En ese sentido, se debe llamar sobre las Juntas de Seguridad
mencionadas en el literal g, definidas en el articulo 54.1 como el *(...) 6rgano competente para establecer las
formas y procedimientos de colaboracién entre los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad-en su
ambito territorial”, y presididas por el Alcalde o Alcaldesa del municipio. En ese orden de ideas, hay que sefialar
que la Junta ayudara en la articulacion con los organismos de seguridad cuando haya lugar a actuaciones
conjuntas. :

Por su parte, la Asamblea de Madrid promulgd la-Ley 1/2018, sobre la Coordinacion de Policias Locales de ia
Comunidad de Madrid, y establece las funciones de los cuerpos de policia local en su articulo 11, relacionadas
a continuacion: ) T

a. Ejercer la policia administrativa en relacién al cumplimiento de las ordenanzas, bandos ¥
demés disposiciones municipales, asi como de otras normas autondmicas y estatales,
dentro del mbito de sus competencias.

b.  Ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco urbano y en las vias de titularidad
municipal, de acuerdo con lo establecido en las normas de circulacion, sin perjuicio de las
funciores atribuidas a otros Cuerpos de funcionarios creados en los respectivos
ayuntamientos, asi como participar en la educacion vial.

¢. Instruir atestados por accidentes de circulacion y delitos contra la seguridad vial dentro del
casco urbano y en las vias de titularidad municipal. '

d. Velar por el cumplimiento de las disposiciones dictadas en materia de proteccion del medio
ambiente cuando las funciones de vigilancia sean competencia municipal, bien criginaria 6
delegada. -

e. Proteger a las autoridades de las corporaciones locales y la vigilancia o custodia de los
edificios e instalaciones.de fitularidad municipal. _ N

f. Participar con las Fuerzas y Cuerpos de-Seguridad del Estado en el ejercicio de funciones
de policia judicial, en el marco determinado en fa normativa vigente y los protacolos de
actuacion y los acuerdos.de colaboracion suscritos con el Estado. T
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~ =3+ . 0. Prestar auxilio en los casos de accidentes, catéstrofes o calamidad piblica participando,
en la forma prevista en las leyes, en la ejecucion de los planes de proteccion civil. =

. h. Instruir los atestados policiales en caso de siniestros laborales, cualquiera que sea su
resultado y de la investigacién de los delitos de riesgo en materia de seguridad e higiene
en el trabajo, dentro del término municipal, dando traslado de los mismos a la autoridad

. competente, sea judicial o laboral, cotaborando con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado mediante los oportunos protocolos de actuacion y acuerdos de colaboracion ¢
suscritos al efecto.

... i Actuarcon las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el cumplimiento de las -
woll resoluciones judiciales dictadas en materia‘de violencia de género, proteccmn def menor,
delitos de odio y.otras de caracter social. . oL

. j ~ Ademas de las funciones establecidas en los puntos anteriores, en virtud de convenio entre
. la Comunidad de Madrid y los ayuntamientos, los Cuerpos de policia local podran ejercer

it 7w+ ensutermino munlmpal las siguientes funciones: sk
B ’

1°FVElar por el cumpllmlento de las dlsposmlones y ordenes singulares dlctadas por, los organos

admlnlstratlvos de la Comunidad de Madrid. _‘ -

v o e, ¢ o

2. Inspéccionar las’ actlwdades sometidas a la ordenacion o disciplina de la Comunidad de Madrid,
denunciando toda actividad ilicita. . ]

3.° Addbtar las nedidas riecesarias en orden a garantuzar la ejecur:lon forzosa de los actos 0 dlsposmlones
de la Comunidad de Madrld ¥

4 ° Ejercer en su término munlcupa[ la vigilancia y proteccion de personas, 6rganos, edificios, estab[eCImlentos
y dependengias de la Comunidad Autonoma y de sus entes instrumentales, S -

3k Efectuar las diligencias de prevencion y cuantas actuaciones tiendan a evitar la comision
de actos delictivos 0 su comprobacién.

L Vlgllar los espacuos publicos, ejercer las funciones de pohma de prOX|m|dad y proteger los
T "entornos s0Ci0 escolares y a los colectlvos vulnerables.

i ’

m. Participar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la proteccién de las
victimas de la viclencia de género, y cooperar con los servicios y otros agentes sociales
en el desarrollo de sus funciones.

- i
-

n. Colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en fa proteccion de
. manifestaciones y el mantenimiento del orden en grandes concentraciones humanas,
cuando sean requeridos para ello.

0. Ccoperarenla reso!ucic')n de 'los conﬂicto's privados, cuando sean requeridos para ello.

Con respecto a las especialidades, la Policia Municipal de Madrid cuenta con nueve (9) Unidades Prestadoras
del Servicio, a saber:

+* Unidades'Integrale’s de-Sérvicio

. Unidad Emisora Central y Videoanélisis
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- Unidad de Apoyo y Proteccion a la mujer, menor y mayor ! )
- Unidad de Educacion Vial '
- Unidad de Medio Ambiente _

- Unidad de Palicia Judicial del Trafico ' :
- Seccion de Coordinacion de Policia Comunitaria
- Unidad de Senvicios Especiales

| Unidades Centrales de Seguridad

2. Buenos Aires

Aunque corresponde a un modelo de policia propio de un Estado federal, el caso de la Policia de la Ciuda_Ei de
Buenos Aires sirve como referente en cuanto a la conformacion de un cuerpo de policia adaptado a ias
neci_e_sidades y condiciones de la ciudad, asi como en la relacién existente entre este cuerpo y la Policia Federal
Argentina como principal cuerpo de seguridad responsable de la seguridad publica a nivel nacional.

En ese sentido, conviene hacer una diferencia entre la Policia Metropolitana de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y la Policia de la Ciudad de Buenos Aires. La primera fue creada mediante fa Ley 2894 de 2008, como
parte-del Sistema de Seguridad Piblica de la Ciudad de Buenos Aires que, en el articulo 7° de la ley, tenia
como finalidad *la formulacién, implementacion y control de fas politicas de seguridad publica desarrolladas en
el &mbito local, aquellas referidas a las estrategias sociales de prevencion de fa violencia y el deiito, asi como
a las estrategias institucionales de persecucion penal, de seguridad preventiva comunitaria y de seguridad
compleja”. En ese senfido, el articulo 19 de la Ley 2894/08 definid a la Policia Metropolitana como “una
institucion civil armada, jerarquizada profesionalmente, depositaria de la fuerza publica del Estado en
el ambito de la Ciudad, dentro de los limites territoriales determinados por el Art. 8° de la Constituci6n
local, con excepcién de los lugares sujetos a jurisdiccion federal”, y que cumpliria con fas funciones de
seguridad general, prevencion, proteccion y resguardo de personas y bienes, y de auxiliar de justicia. Al
respecto, conviene sefialar que la Policia Metropolitana compartia funciones con la Policia Federal Argentina.

Por ofra parte, la Policia de la Ciudad fue creada mediante la ley 5688 de 2016, reemplazando a la Policia
Metropolitana, aunque no hubo un cambio sustancial en su definicion — Art. 69: La Policfa de la Ciudad es
una institucion civil armada, jerarquizada profesionalmente, depositaria de Ia fuerza puiblica del Estado
en el ambito de Ia Ciudad, con excepcion de los lugares sujetos a jurisdiccion federal — como tampoco
en sus funciones generales — Art. 68: Créase la Policia de la Ciudad de Buenos Aires, que cumple con las
funciones de seguridad general, prevencion, conjuracion, investigacion de los delitos, proteccion y
resguardo de personas y bienes, y de auxiliar de la Justicia. Adicionalmente, es importante anotar que de
acuerdo con el articulo 70 de a ley 5688/18, la Policia de Ia Ciudad depende jerarquica y funcionalmente del
Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, y que el Gobiemo de la misma sera considerando como el
empleador del personal de la fuerza, aun cuando el Ministerio de Justicia y Sequridad de la Giudad de Buenos
Aires tendra la potestad de designar y remover al personal. |

En ese orden de ideas, vale la pena indicar que el articulo 76 de [a ey 5688/18 establece que la conduccion de
la Policia de la Ciudad estara a cargo del Jefe de Policia, que tendra “rango y atribuciones de subsecretario”, y
que sera asistido por un Subjefe de Policia. Al respecto, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires sera

responsable de la designacion de ambos funcionarios, de acuerdo a la propuesta que realice el Ministerio.de .

Justicia y Seguridad de la Ciudad de Buenos Aires. : S
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Dicho esto, y de acuerdo con el articulo 90 de la Ley 5688/18, son funciones esbeciﬁcas de la Policia de la

Ciudad:

e i1,

Re - 13,
14,

15.

16.

5.
P |

En cuanto a su estructura, la Policia de la Ciudad de Buenos Aires esta organizada en ocho (8)
superintendencias, un conjunto de direcciones generales y los Departamentos de Aviacion Policial, Fuerzas

10.

12.

Brindar seguridad a personas y bienes.
Mantener el orden:y la sequridad ﬁﬂblica.

Implementar mecanismos de disuasion frente a hechos ilicitos o que afecten la
seguridad publica.

La Policia de la Ciudad recibe denuncias solamente en caso de flagrancia o
cuando sea necesaria su inmediata intervencion para evitar las consecuencias
del delito, la pérdida de la prueba o la fuga de sus participes y, ante el
conocimiento de un hecho ilicito, actia de acuerdo con las normas procesales
wgentes PR

Auxiliar en materia de seguridad vial de la autoridad de control establecida en
el Codigo. de Transito y Transporte aprobado por la Ley 2148 # (texto
consolidado por Ley 5454).

Intervenir en toda campaiia y plan preventivo de seguridad que |mplemente el
Ministerio de Justicia y Seguridad, en los términos que le sea requendo '

Colaborar con las autoridades pUblicas ante una situacién de emergenCIa

powdfeat

Coordinar el esfuerzo pohmal con el resto de los agentes soc:ales .que |
tnterwenen en la comunidad.

.
et

Mantener una relacion de cooperacion con la comunidad en la labor preventiva. *

Recoger las cosas perdidas y proceder con ellas de acuerdo a las
presi:;ipciones del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion #.

Actuar como auxiliar de la justicia en los casos en que expresamente se le
requiera.

<4

Asegurar el orden publico y el normal desenvolvimiento durante fa realizacion
de actos comiciales nacionales, de la Ciudad o de las Juntas Comunales.

-A9tstlr a las victimas, tomando en cuenta sus derechos y garantias.

Inspeccmnar cuando fuera necesario, los registros de pasajeros en hoteles y
casas de hospedaje.

Asegurar el orden piblico en ocasion de los eventos depomvos 0 amstlcos
masivos.

Coordinar su accionar, en cuanto corresponda, con la Policia Judicial conforme
los protacolos de actuacion que se establezcan.

Especiales de la Policia de la Ciudad y Escuadron Antibombas. Las ocho superintendencias son: +
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= Superintendencia de Seguridad Comunal

-

§

. Superintendencia de Investigaciones

= Superintendencia de Violencia Familiar y de Género
- Superintendencia de Policia Cientifica

=  Superintendencia de Operaciones

»  Superintendencia de Tecnologia Informética

»  Superintendencia de Orden Urbano

i = Superintendencia de Transito y Transporte. . Ce e,

V. Autonomia Territorial, descentralizacion y gobernanza local.

~ I

Frente a la iniciativa legislativa, Se propone garantizar una verdadera descentralizacion administrativa, y
autonomla territorial, no solo de Bogota D.C., sino de aquellas ciudades con méas de dos millones de habitantes,
en ‘materia de seguridad y conwvenma ciudadana, .para que, en el marco. de los principios de autonomla y
descentrallzacmn puedan contar con sus propios policias en su respectiva jUI'ISdICClon bajo la dlreccmn de Ios
alcaldes que actlen de forma concomitante con la Policia Nacional. : - T

.

“1.  Autonomia territorialydescentralizacién , L “-

Es muy importante mencionar que, la autonomia és un pilar fundamental de caracter constitucional que posee
acttalmente los departamentos y municipios en el pais. En Colombia, las entidades territoriales gozan- de
autonomia, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 1 de la C.P. Este aspecto ha sido definido por | Corte
Constitucional en Ja Sentencia C-1051 de 2001 como la capacidad de gestion independiente de los asuntos
propios. Es decir, la autonomia de las entidades territoriales hace referencia al margen de decision otorgado
para ejercer las funciones asignadas en virtud de la descentralizacion, debido a que tienen un alto grado de.
indépendencia en la administracion y manejo de sus intereses dentro de los limites de ia Constitucion y la [ey 2

En la Constltumon Politica de 1991, podemos apreciar que el articulo 1 reconoce dicha autonomta asi: ;.

(...) Colombﬁa es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
‘autonomia de sus entidades ferritoriales, democrética, participativa y piuralista, fundada en el respéeto de la dignidad
humana, en ef trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del inferés general.(Const. B.,.
art. 1, 1991) (Resaltado no perteneciente al texto original). :

En efecto, si bien Colombla cuenta con autonomia territorial, es importante hacer mencién que, esta ‘nas
limitada en comparacion, .por ejemplo, con el Estado Federal, ya que se parte de una Republica Unitaria,
significando que toda la regulacion y el marco normativo debe desprenderse desde fa nacion, asi mismo, que
dichas entidades pueden intervenir bajo esa-orbital legal.

L

A su vez, el articulo 288 de la Carta Politica estipula que mediante ley organica debe establecerse esa
dlstnbumon de competencias entre la nacion y las entidades ferritoriales. En efecto, las competencias que se

P
o

.o

2 Revista Juridica del DNP, Alcance de la-autonomia territorial en Ia conformacion de los Consgjos Territoriales de Planeamén enlace de

consulta;
https://calaboracion.dnp.gov.eo/C DT/ANormatividad/Revista%200A tereera%2 0edici%C3% GB?nIAn%CZ%%ADculo%ZODan|ela%20Ann

nte%2 0¥%20 Valeria%20Cely%620%20,pdl
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atrlbuyan a dichas entidades deberan ser ejercidas conforme a los principios de coordinacitn, concurrencia y
subsidiariedad.

Es decir, esa autonomia con [a que cuenta las entidades territoriales debe atender a los principios legales que
tigen la administracion plblica para garantizar una adecuada prestacion de los servicios, de forma-particular,
los sefialados en el articulo 209 de la C.P., entre ellos, la igualdad, meralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y ia desconcentracion de funciones.

En un Estado Social de Derecho, debe entenderse la descentralizacion como aquella forma de relacionarse el
Estado con sus entidades territoriales, velando por la eficacia y el cumplimiento de los derechos humanos,
teniendo en cuenta que, en un pais como este tan diverso y multicultural, si bien es cierto, los derechos deben
garantizarse en igualdad de condiciones, cada municipio o distrito presenta unas necesidades y problematicas
particulares que pueden darse por mulfiples factores y es deber de las autoridades competentes lograr analizar
y brindar una solucion sobre las mismas.

La Corte Constitucional ha expresado a través de la Sentencia C-727 del 2000 que:

(.)Lla descentralizacion es una forma de organizacion administrativa propia de los Estados de forma unitaria, que
‘atenvia fa céntralizacion permitiendo fa lransferencia de competencias a organismos distinfos del poder central, que
adquieren autonomia en fa gestion de fas respectivas funciones. No obstante, esta transferencia no implica fa ruprura

" total-del vinculo entre ef poder central y la entidad descentralizada, sino que, en aras de garantizar el principio de

coordinacion que gobiema la funcion administrativa, dicho vinculo permanece vigente a través def flamado control de
futefa, V‘existente en nuesira organizacidn adminisirativa respecto de los entes funcionalmente descentralizados, con
definidos perfiles juridicos, desde la reforma constitucional y administrativa operada en 1368 (CC. C-727/00, 2000).

Tenlendo en cuenta lo anterior, la misma corporacion ha precisado que Iograr y garantizar la attonomia’ y la
désténtralizacion pueden: “promover el desarrolfo local y regional, asi.como importantes cometidos del Estado
social de derecho como la justicia social, fa equidad en la distribucion de los recursos y fa erradicacion de fa
pobreza En segundo lugar, "empoderar a las comunidades para la gestion de sus propios asunfos como
medida de promocién de la democracia. Por eflo ef nuevo texto constitucional previé la eleccién popular de
alcaldes'y gobemadores, asi como varios mecanismos de participacion directa a nivel local, tales como fa
consulta popular y el cabildo abierto” (CC. C-624/13, 201 3}.

Es decir, dichas leyes las expide el Congreso de la Republica y las entidades territoriales deben cefiirse a esas
normas, es por ello que, consideramos importante analizar esta figura de descentralizacion y autonomia
territorial, que para el caso en particular y en aplicacion al proyecto de acto legislativo aplica, ya que se pone.a
consideracion, a la nacién, en uso de sus facultades, sin perder de vista su poder de organizacién sobre la
policia nacional pueda, mediante via juridica, otorgar la posibilidad de que los territorios, como opcion de mejora
y optimizacién de resolucion de problematicas en seguridad y convivencia local, opten, en casos que asi lo
amerite, por crear y organizar un grupo de miembros de la Policia Local, segn las necesidades del servicio.

- 14. - Clases de descentralizacion:

En la actualidad, en Colombia contamos con tres tipos de descentralizacion: a) descentralizacion teritorial, b)
descentralizacién especializada, funcional o por servicios y c) descentralizacién por colaboracion.

Descentralizacion territorial. La descentralizacion territorial puede definirse como- el otordamiento de
competencias y funciones a las entidades territoriales, lo que automaticamente genera i) autogestion y ii)
responsabilidades, las cuales van encaminadas a lograr la eficiencia en la administracion (CC. C-624/13, 2013).

Descentralizacion especializada, funcional o por servicios. La descentralizacion especializada, funcional'o
por servicios es la transferencia de facultades, competencias y funciones a organismos y entidades que ejercen:
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una actividad especializada, o con funciones especiales o que presten servicios de cualquier tipo, las cuales

deben estar supervisadas, orientadas y encontrarse en armonia con las decisiones que se tomen por los

organos de las entidades descentralizadas (CC. C-727/00, 2000). A

]

Descentralizacion por colaboracion. Finalmente, la descentralizacion por colaboracién puede definirse como
la atribucion de competencias y facultades piblicas que se entrega a personas particulares con una formacion
especializada la cual no se dispone en la administracion, para que las desarrollen de conformidad con fa funcion
plblica. (CC. C-863/12, 2012) 2

Para el caso en particular y como fundamento ‘de Ia iniciativa legislativa, se podria dar juridicamente la
modificacion de los articulos 216 y 218 de la Constitucién Politica como se plantea en el proyecto, dado que,
puede determinarse la creacion de la Policia Local en diferentes municipios y departamentos, principalmente a
través de la descentralizacion territorial, sin embargo, es viable que' se presenten también las otras dog
modalidades dado que, se pueda brindar una naturaleza similar de la policia para que puedan trabajar
articuladamente. '

1.2, La necesidad de optar por el principio de la autonomia territorial ¥ la descentralizacién
mediante el proyecto de acto legislativo. :

El reconocimiento de la autonomia territorial no se opone a la existencia de legislacion uniforme en lo que tiene
que ver con asuntos que son de interés general para la nacion, pues la naturaleza del Estado Unitario presume
la centralizacion politica, que exige unidad en todos los ramos de |a legisiacion y en las decisiones de politica
que tengan vigencia para todo el territorio” {CC. C-246/19, 2019).¢

La autonomia y la descentralizacién, como se ha venido mencionando, buscan trazar rutas y alternativas que

le permitan afianzar la direccion de ia administracién publica, estudiar detallamente cada territorio, g(é_[]eﬂa[.

mayor sentido de pertenencia y comunicacion entre-el Estado y la poblacién local.

En ese sentido, y para el caso en particular, partiendo de que la seguridad y la convivencia es una problematica
social, dado que, en los Ultimos afios se ha observado una tendencia ala recuperacion de delitos de alto impacto
en el pais. La (ltima encuesta realizada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
sobre Convivencia y Seguridad Ciudadana registré un aumento sobre la percepcion de inseguridad en el
territorio nacional, ya que para el 2022 la cifra alcanzo un 52,9%, mientras que en 2021 la cifra estuvo en el
44%. En 2020, durante la pandemia, los datos arrojaban un 39%, y en 2019 alcanzé un 43,7%5.. -~ .~

Sobre la percepcion de inseguridad en la ciudad, Cali y Bogota D.C., fueron las ciudades donde reportérbn

sentirse mas inseguras las personas, con tasas de 84,1% y 83,8%, respectivamente. En contraste, Manizales
tuvo la percepcion de inseguridad més baja (14,2%) entre Ias ciudades objeto de estudio.

3 Consultado en el articulo: “Los principios de descentralizacion y autonomia administrativa en las entidades territoriales en Colombia,
Sobre el equilibrio de poder entre entidades fterritoriales como Bogolda y el Estado Colombiano”. Link de consulta:
Tite: /7 N sers/5 7322/ Downloads/20-Texto%20del%20art%C3%ADeulo-189-2- 10-202 10908 pdf . LT
* Consultado en el artfculo: “Los principios de descentralizacién y dutonomia administrativa en las entidades territoriales en Colombia.
Sobre el equilibrio de poder entre entidades territoriales como Bogotd y el Estado Colombiano”. Link de consulta:
file:///C/Users/57322/Downloads/20-Texto%20del%4620an%C3%A Deulo- 1 89-2-10-2021 0908.pdf’

3 Informacién consultada 2 través del enlace: https:/www.infobac. com/colombia/2023/04/03/crecio-la-
colombia-estas-son-las-cindades-donde-la-gente-se-siente-mas- . L
amenazada/¥f ~text=1.a%20%C3%BAltima%20encuesta%20sobre%20Convivencia,cifra%20estuvo%20en%2 001%2044%25. Y en el
sistema  de  encuestas  desarroMado por el  Departamento  Administrativo  Nacional  de Estadistica-DANE:
hitps:/iwww. dane. gov co/files/inyestizaciongs/pablacion/convivenctai202 [/Bol_ECSC_2021.pdl T

ercepcion-de-insesuridad en-
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- Grafico 12. Tasa de percepcién de inseguridad por ciudad
‘Poblacién 15 afos y mas:

13 ciudades ’
2022+ : : : .
N Variaeidn punfos Varlacion
Ciudad. . Percepcldn de inseguridad porcentuales  astadisticamente
- ' 2022 - 2021 significativa
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Cartagena . 74 st
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: Pereira . 12,77 St o g
Mamza!es e 08 NO ’ P
‘Fuente: DANE, Encuesta de Convivenda y Sequridad Cindadans - 2022 o
"Hnigét de percepain da irsequridad represents el periodo de sepdembre a noviambre de 2022, . e

Aunado a ello, las tres razones con mayor fuerza, que causaron la percepcion de inseguridad en Ia c1udad 0
munlc:lplo el mayor porcentaje reportado en la ciudad y en el municipio, por ejemplo, para el afio 2022, fueron
porque hay delincuencia comun, robos, agresiones con 83,0% y 77,9%, por informacion que escuchaba en la
calle_y en redes sociales con 69,9.% y 53,5, y finalmente, porque consideraban que habia poca presencial-
plblica en la ciudad, bien sea ejército o funcionarios de la policia nacional, municipal o distrital (con un
porcentaje similar al del item anterior; 69,0% y 58,2%).

Cuadm 13. Percepcion de inseguridad en la ciudad (cabecera) o municipio {centro poblar:!o Y mral -
disperso), por razones que causan esa percepcién

Poblacién 15 afios y mas oL
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2022+ .. : : .-

Pmcgaze h.vsy det neushels Coman, fobos, agfmmes ' B30 1.1 A 25
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for informacion que ve © escuchas en los meﬁince: de comunizacitn .

{pendbdices, revistas, TV, radiay 838 L2 450 . i f-’s o
Porgque existen lugares de expundio o consume the drogas ile«gales 640 15 487 31
ga{Ias} .

Porque huay presenua e pandillas o combos con fines delincuendates 63,8 T L4, 48D - 33

i »

8 Fuente: DANE, Encuesta de Convivencia 'y Seguridad Cindadana — 2022
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Si procedemos a revisar la poblacion total de algunas de estas ciudades que aparecen en la tabla con mayor
indice de percepcion de inseguridad, como por ejemplo, Bogota D.C., Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena,
podremos hallar que también son las ciudades con mayor cantidad de habitantes. .

De hecho, el Top 5 de las ciudades més pobladas de Colombia, segun el tltimo Censo realizado por el DANE,
catalogadas dé mayor poblacion a menor, se encuentra R

" .CIUDAD | " NUMERO DE POBLACION (DATOS DANE A FECHA 2018).7 T
Bogota 7.181.469 habitantes, esto con cifras del 2018, sin embargo, otros estadisticos /
profesionales en estadistica creen que la cifra aumentd en lo comiendo de estos afios
a 8.380.801
. Medelin 2569, 007 habitantes o
Cali - 2.496.346 habitantes
Barranquilla 1.206.319 habitantes HNPY
Cartagena ' 1.057. 767 habitantes

.....

En ese entendido, podemos evidenciar que, la percepcion de inseguridad ha aumentado, de forma particular
en las ciudades con mayor nimero de habitantes, que, entre muchas razones, es porque los ciudadanos locales
han evidenciado la falta de personal, incluyendo policia, que los pueda orientar en las problematicas que se
presenten en materia de seguridad y convivencia.

Sin embargo, los impactos negativos sobre la percepcion en materia de seguridad y convivencia han tenido
diferentes variantes para las ciudades, debido a los diferentes inconvenientes se presentan de forma local y
que, en muchas ocasiones, las directrices que se dicten desde en orden nacional a veces no pueda llegar a
responder a esas particularidades.

Es por ello que, los principios de ia descentralizacién y'la autonomia territorial es uno de los pilares que
garantizaria el éxito del proyecto de ley, ya que permite que e Estado pueda lograr intervenir incluso, en’los
lugares mas reconditos del pais y analizar las problematicas y sus posibles soluciones de forma localizada,
también aportan a recuperar la credibilidad de las administraciones locales siempre y cuando el objetivo sea
buscar esa respuesta eficaz que demanda su poblacion. -

Es necesario que Colombia pueda avanzar en ampliar el desarrollo de la descentralizacion, ya que aportaria,
ademas, al crecimiento de los espacios de participacién democratica y social, porque, implicaria mayor sentido
de pertenencia del gobernador o alcalde con sus habitantes, en el entendido que debe atender con mayor
eficiencia y compromiso las-necesidades de los diferentes sectores, cumpliéndose la finalidad del Estado Social
de Derecho. ' .

7 Nota: Datos consultados en encuesta DANE afio 2018, enlace: hitps:/fwww dane.zav. cofindex. php/estadisticas-por-tema/deniografia-y-

poblacion/proyecciones-de-poblacion
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Para ahondar en lo anterior, queremos mostrar como hay un déficit de cuerpos policiales en las ciudades con
[naycir'pob[acién del pais, trayendo el caso concreto de la ciudad de Bogota D.C.

1.3. Poblacién y pie de fuerza policial en el distrito capital

Hay'mudhas variaciones en el pie de fuerza policial presente en el Distrito Capital y el incremento poblacional
desde 2016. En ese sentido, el niimero de policias adscritos a la MEBOG ha descendido en los Gltimos dos
afnos, pasando de 18.834 policias en 2021 - el nimero mas alto desde 2016 - a 17.026 policias en 2023,
situacion sefialada por la alcaldesa Claudia Lépez a propdsito de los recursos invertidos en formacion del pie
de fuerza para que preste su servicio en Bogota. Ademas, se observa que el nimero de policias que prestan
actualmente su servicio en el Distrito Capital es inferior al registrado en 2016, afio en el que habia 17.494
policias en Bogota.

De forma general para el periodo analizado, la tendencia en el nimero de policias adscritos a la MEBOG tiende
ala baja, advirtiendo ademés que se ha registrado una redugcion del nimero de policias tras los afios en los
que ha habido un mayor niimero de pérsonal. Esto se identific en el afio 2017, cuando el Distrito Capital contd
con 18.563 policias adscritos a la MEBOG — el segundo afio con mayor niimero de policias adscritos - y
posteriormente se registrd una reduccion de 1.993 efectivos hasta el afio 2020 (16.570). La grafica 1 muestra
el comportamlento del pie de fuerza al servicio de Bogota

way e

Graﬂca Total de policias adscritos a la MEBOG (2016 — 2023) SR
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Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras de [a MEBOG (20235

Por ofra parte, el comportamiento en el nimero de policias adscritos a la MEBOG con respecto a la poblagion.
muestra una tendencia a la baja. Con base en [a proyeccién poblacional del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE}), Bogota pas¢ de 7.300.918 habitantes en 2016 a 7.907.281 habitantes en 2021,
lo que representa un aumento aproximado del 8% en la poblacion del Distrito Capital. Por el contrario, el nimero
de policias adscritos a la MEBOG disminuy6 en un 3% aproximadamente en el mismo periodo. La relacion entre
ambos pmcesos se presenta en la grafica 2:

Graf ica. Poblacidn de Bogoté D.C. vs Numero de Policias (2016 - 2023)
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Otra'forma de ‘comprender la relacion entre el nimero de policias adscritos a la ciudad en funmon deI numero
de habitantes se da mediante el calculo de la tasa de policias por 1.000 y 100.000 habitantes. Al respecto el
analisis de los resultados -obtenidos por una encuesta aplicada por la Organrzac;on de Naciones Unidas" en'_'
2006 indico que la media a escala global era de 300 oficiales de policia por cada 100.000 habitantes, y que; la’
tasa de policias varfa significativamente entre el conjunto de paises estudiados. Este resultado ha sido tomado
de forma equivoca, como una recomendacion o estandar de policias, si bien el organismo reconoce que,-con
base en los resultados de Ia encuesta, es posible sefialar que {...) hay un nimero minimo de oficiales de-policia
por cada 100.000 habitantes por cada pais” (United Nations, 2010, p. 19). Por otra parte, las estimaciones de
esta tasa corresponden a una escala nacional, pero no a una escala urbana o metropalitana. -

Con base en lo anterior, las estimaciones hechas para el Distrito Capital entre 2016 y 2023 dan como resultado

una media de 2,3 policias por cada 1,000 habitantes y de 231,1 por cada 100.000 habitantes. En ese sentido,

es lmportante seftalar que la tasa de policias por 1.000 y 100.000 habitantes logrd su valor més elevado en

2017, cuando se obtuvo una tasa de 2,52 policias por 1.000 habitantes y de 252,98 por cada 100.000 habitantes.

Es decir, no se logra alcanzar el promedio estipulado por UNODC. Ve, T

En la tabla 1 presenta la estimacion de las tasas por 1.000 habitantes y 100.000 habitantes para el periodo
2016- 2023

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tasa  por 1000240 253 (239 (227 |24 |241 |20 215
habi'tantesw L

Tasa por 100000 | 239,61 |25299 | 23891 |22690 | 21430 | 24074 | 220,12 215,32
habitantes ' ’

Unidades de_PoIicira 17494 (18563 [17.709 |17.228 | 16570 |18334 |17.331 |17.026
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Como se observa.en la tabla 1, a excepcion del aumento en el afio 2021, la tasa de policias muestra una
tendencia a la baja desde el afio 2018. En 2020, el primer aiio de gobiemo de la alcaldesa Claudia Lopez, la
tasa de policias fue la mas baja en el penodo analizado (2,14 por 1.000 habitantes y 214,3 por 100.000
habitantes), y en 2022y 2023 se ha'mantenido una disminucion en estos registros. En ese sentido, se reafirma
que el valor es indicativo a proposno de las tasas sefialadas por Naciones Unidas que no sirven como estandar
0 numero optimo.

‘2. Gobernanza Local

Siguiendo al PNUD (2022), ta gobernanza local se refiere a las interacciones entre actores a nivel subnacional
a traves de las cuales las autoridades locales interactiian y brindan servicios y a través de las cuales los
miembros de la comunidad coordinan sus intereses y necesidades, median en sus diferencias y ejercen sus
derechos, deberes y obligaciones. Estas interacciones incluyen entonces: a los gobiernos locales, el sector
privado, la sociedad civil y las organizaciones comunitarias. Una gobemanza local eficaz puede garantizar la
inclusion de una diversidad de partes interesadas locales, creando asi una amplia identificacion, compromiso y
responsabilidad.8

Esimpdrtante mencionar que en reuniones de alto nivel de los Estados Miembros se ha pedido que se adopten
enfoques, innovadores haciendo frente a la delincuencia de'manera consultiva y participativa y se ha subrayado
la neceSIdad de adoptar medidas de prevencion del delito y dé seguridad piblica en las ciudades, incluso
med|ante la participacion de las comunidades a nivel local y de agentes no gubernamentales (por ejemplo la
Nueva Agenda Urbana y su plan de aplicacion, aprobados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vlwenda y Desarroflo Urbano Sostenlble 2016).8 e

La~Nueva Agenda Urbana proporciona 12 hoja de ruta para la urbanizacion sostenible en los afios venideros,
‘subrdyando la importancia de la prevencion del delito y la seguridad para el futuro de las ciudades. En' linea
con las Directrices de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito, la Nueva Agenda Urbana enfatiza la
importancia de involucrar no s6lo a la policia, sino también a varios niveles y sectores del gobierno.

Adicional a ello, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito se ha referido a la importancia de una
adecuada gobemanza local en materia de seguridad (...) Mientras que los gobiernos locales estan en la primera
linea al'momento de gestionar la‘seguridad y de dar respuestas a los habitantes de una ciudad, los retos de
seguridad -de las' ciudades individuales son cada vez mas el resultado de la inferseccion entre | Ias
vulnerabilidades [ccales y los ﬂups ilicitos procedentes del ofro lado de Ias fronteras nacionales.

Es decir,’ es necesario que, en el marco de fa gobemanza local, se busque desde el teritorio tréb::;ljér
articuladamente, no solo con el Estado como parte indispensable del proceso, sinc que se recurra a los
diferentes sectores que comprenden la ciudad y que pueden aportar desde varias perspectivas a una solugion
pacifica y que pueda impactar positivamente a la mayor cantidad posible de habitantes.

Asimismo, en la citada Resolucién HSP/HA.1/Res.2 “Directrices para todo el Sistema de Naciones Unidas sobre
Ciudades y Asentamientos Humanos mas seguros’, que valora positivamente el rol de los gobiernos Ioca'!e_s y
municipales en la-implementacion de politicas plblicas para la prevencion de la delincuencia en materia de
sequridad urbana, para lo cual se insta a incorporar enfoques de la seguridad urbana (...} integrados,
innovadores e inclusivos, que se complementan y se apoyan en el concepto de prevencion del delito® (p. 4). En

® . Documento  “Gobernanza  Efectivar  De Nwel Nac:onal al  Local” aflo 2022, enlace dc consulta:

hitps:/Aaww undp.org/sites/e,

¥ ONU Resolucién de la Asamblea General 71/256, *Nueva Agenda Urbana’, anexo, y el plan de implementacién de qulto para la Nueva
Agenda Urbana, A/CONF.226/4* del 29 de septiembre de 2016, pag. 103,

L
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ese orden de ideas, la Declaracion establece como uno de sus principios basicos la descentralizacién de la
seguridad, definiendo al respecto; - : o

La descentralizacion de las politicas de seguridad a nivel local es un elemento esencial para promover
la seguridad urbana como una responsabilidad comtn de todos. Las politicas de seguridad .urbana
deben entrafiar una combinacion apropiada de los gobiernos locales y las instituciones, la
representacion y la participacion de la comunidad, asi como la asignacion de recursos financieros a
los niveles mas bajos del gobierno, ‘para abordar la cuestion de la prevencion de la delincuencia y
promover la seguridad urbana para todos (ONU-Habitat, 2019, p. 5)

Con base en lo anterior, y considerando su relevancia a escala global, se reafirma la necesidad de revisar y
ampliar el rol de los gobiernos locales y subnacionales en la gestion. de la seguridad y la convivencia,
considerando para ello la articulacion con las politicas formuladas desde el nivel nacional y la accidn integral
basada en informacién y el fortalecimiento de capacidades en los niveles subnacionales.

Para el caso particular (proyecto de acto legistativo de estudio), dado que, actualmente en Colombia, como lo
vimos en el acapite de autonomia territorial, existen unas ciudades, que precisamente son las que concentran
la mayor cantidad de ciudadanos y que paralelamente son las que contienen los altos indices de percepcion de
inseguridad, se propone, en virtud del principio de autonomia y descentralizacion, sin perjuicio de |as facultades
del legislador'y del presidente de la repablica, habilitar a aquellas ciudades que cuenten con mas dé dos
millones de habitantes a que puedan conformar Poiicia Local, MR TRER

Dichos miembros de la Policta Local, estaran bajo el mando y direccion del respectivo alcalde 'y "'éiyieﬁe"s'
ejerceran de forma concomitante las competencias atribuidas a la Policia Nacional en el ambito de su’
jurisdiccion, para garantizar la seguridad y fa convivencia ciudadana, siendo una altemativa que aporte a"
fortalecer Ja gobemanza local en esas ciudades, que ameriten atender de forma urgente los problemas dé
seguridad y convivencia de estas grandes urbes colombianas. Y

Dentro de los enfoques de gobernanza local en materia de seguridad que ha recomendado la UNODC, se debe
garantizar: ) SR

1) Identificacion de los desafios locales y las areas.prioritarias de intervencién an

2) Desarrollo integrado de estrategias y politicas

3) Aumento de la capacidad de los funcionarios e instituciones a nivel local y nacional

s e

4) Mayor caordinacion y asociacién entre todos los actores. 0 ) o
Es por ello que, el proyecto de acto legisiativo busca abarcar estos cuatros enfoques as:

‘@ Que los alcaldes municipales o territoriales puedan, en el marco de sus competencias y con apoyo.de

" las entidades correspondientes en su ciudad, identificar cuales son las areas prioritarias. de
intervencion en materia de seguridad ciudadana y convivencia, con el fin de analizar medidas
diferentes a las convencionales y opte, por ejemplo, por apoyar con miembros de la Policia Local
propios de su territorio, que no sean trasladados a otras ciudades, sino que, tengan caracter de
permanencia y sentido de pertenencia local y que pueda trabajar de la mano con las autoridades de
policia y la comunidad. : t .

10 Documento de enfoque de Gobernanza de la Seguridad Urbana, paginas 6 y 7.
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e _Que, atendiendo a las particularidades, factores de diversidad y necesidades tanto del servicio y de la
poblacién, les permita a los alcaldes tomar medidas no solo legales, sino técnicas, presupuestales y
operativas para mitigar e incluso prevenir problemas de dlferentes ambitos a través del despliegue de

. los de convivencia y seguridad civil.

e Propende el aumento de personal a nivel local, con un enfoque mas comunitario y social, que trabaje
de la mano con todos los-sectores.

® Procura trabajar de la mano con la policia nacional, 1a comunidad y demas autoridades de policia.
- 241, Regulacién normativa actual de las entidades territoriales frente a las funciones de policia.

Con relacién a la seguridad y convivencia ciudadana, los alcaldes presentan unas facultades con fundamento
en lo dispuesto en el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucidn Politica asi:

Son atribuciones def alcalde “Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y fas
instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respective gobernador. £l alcaide es la
primera autoridad de policia del municipio <sic>. La Policia Nacional cumplird con pronfitud y dmgencza las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”,

ASI mlsmq, eI numeral 3°, ibidem sefiala como atribucién de los mismos, “(...) Dirigir la accién administrativa
del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; (...)"

Con respecto a las autoridades en los niveles territoriales — departamental y municipal — el articulo 12 de la Ley
62. de 1993establece que los gobernadores y alcaldes seran las primeras autoridades de Policia tanto en. los
depanamentos como en los municipios, y que la Policia Nacional “(...) cumplira con prontitud y dlllgencla las
ordenes que estas, le impartan por conducto del respectivo comandante o quien haga sus veces', y que
corresponde a estas autoridades “(...) disefiar y desarrollar planes y estrategias integrales de seguridad con la
Palicia Nacional, atendiendo las necesidades y circunstancias de las comunidades bajo su jurisdiccion”,

Ahora bien, y como lo afirmaron Vasquez y Gil (2017) con base en el analisis del contenido constitucional y
jurisprudencia de la Corte Constitucional, [a Policia Nacional — como parte de la Fuerza Piblica — esta sometida
jerarquicamente “(...) al representante del poder civil democraticamente elegido” (p. 149) de conformidad con
el articulo 219 de [a Constitucion Politica, y que el Presidente de la Replblica tiene la unidad de mando sobre
la misma.

Asimismo, sefialaron que, en virtud de lo dispuesto en la Constitucidn Politica, la Fuerza Pilblica se ubica dentro
de la rama ejecutiva del poder publico y recibe sus funciones y régimen de funcionamiento por parte del
legislador, y en ese sentido se encuentra sujeta (...} al control de los otros poderes y organismos del Estado y
en especial al control ciudadanc” (Vasquez y Gil, 2017: 149).

En ese orden de ideas, y como resultado del anélisis elaborado al marco normativo de la Fuerza Piblica,
Vasquez y Gil (2017) sefialaron que '(...) el nivel de subordinacion de la Policia Nacional al poder civil lega
hasta las autoridades civiles locales (...)" aun cuando el mandc operativo siga correspondiendo a los
comandantes departamentales y mummpales en virtud de lo establecido en el articulo 12° de Ia Ley 62 de
1993.

Es decir, si bien es clerto, los alcaldes son autoridades de policia en el municipio y es viable que, deban atender
las directrices de orden nacional, dado que somos una reptblica unitaria, por principio de autonomia y
descentralizacion es viable que el legislador permita crear un grupo tertitorial para ciertos casos que trabaje
articuladamente con |a policia de caracter estatal para una mayor prestacion de servicios en el ambito de
segundad
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Por ofra parte, y con base en lo dispuesto en la Ley 2082 de 2021 “Por medio de la cual se crea la categoria

municipal de ciudades capitales, se adoptan mecanismos tendientes a fortalecer la descentralizacion

administrativa y se dictan otras disposiciones", se entiende como un instrumento que fortalece la posicion y

competencias de ciudades capitales en cuanto a la posibilidad de un régimen especial para la organizacion y
gobierno, asi como de un tratamiento diferenciado. © i

En particular, el articulo 7° de la ley idem establece a funcién de delegacion desde de una entidad nacional
hacia una ciudad capital cuando: estas demuestren tener las capacidades institucionales requeridas, cumplan
con las condiciones sefialadas legalmente para el efecto, ofrezcan ventajas econdmicas y presupuestales, se
comprometan a mejorar los indicadores de impacto y a hacer mas eficiente el cumplimiento de las funciones
del sector correspondiente.

Cuando las ciudades capitales cumplan las condiciones anteriormente indicadas, deberan recibir, -por
delegacion que haga en su favor la entidad nacional, la funcién, atribucién o servicio que hayan decidido.asumir.
La delegacion exime de responsabilidad al jefe de la entidad nacional que la realiza, pero éste debera adoptar
los mecanismos de supervision para asegurar el correcto cumplimiento de las funciones-y debera rgaéi:mir la
funcion cuando sobrevengan circunstancias objetivas que hagan temer por la no consecucion de los objé_fivos
y fines de la delegacion o cuando la Contraloria General de la Republica asi lo recomiende, atenHie_ndo a

circunstancias objetivas.. . . T

s

Dicho lo anterior, se entiende que los cambios en el modelo de policia se enfocan primordialmente desde fa
seguridad ciudadana, atendiendo asi la forma en la cual las autoridades reformulan [a prestacion de los servicios
" de seguridad por parte del Estado desde la proteccion de los derechos y garantias de los ciudadanos.en:las.
esferas privada y publica, y no tanto desde la concepcion tradicional de fa seguridad nacional. '

N
A1 e

Con ello, el caracter civil de la Policia cobra mayor Televancia en cuanto, a la relacién de cercania’ esperada
entre el cuerpo legitimado para garantizar la seguridad con las condiciones del espacio urbano y .dé_'las
dinamicas que existen entre la poblacion. R

N [U——

Normas de caracter distrital que otorgan facultades a la alcaldesa mayor y a otras entidades para tomar
medidas en materia de policia; : I

El "arr'ticulp‘ 35 del Decreto Ley 1421 de 1993", establece que la alcaldesa mayor de Bogota, D.C., ','(.-.-:)-..es_el
jefe del gobierno y de la administracion distrital y representa legal, judicial y extrajudicialmente al Distrito Capital.

Como primera autoridad de policia en la ciudad, el alcalde mayor dictar4, de conformidad con la ley y el Cédigo
de Policia del Distrito, ios reglamentos, impartira las ordenes, adoptara las medidas y utilizara los medios de
policia necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos y libertades pablicas.

Por su parte, los numerales 1°, 3%, 4° y 16 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, establecen enire otras
atribuciones de la Alcaldesa Mayor de Bogota la de “1. Hacer cumplir la Constitucion, Ja ley, los decretos del
Gobiemo Nacional y fos acuerdos del Concejo (...) 3. Dirigir la accion administrativay asegurar el cumplimiento
de las funciones, fa prestacion de los servicios y la constriccion de fas obras a cargo del Distrito. 4. Ejercer la
potestad reglamentaria, expidiendo los decretos, érdenes y resoluciones necesarios para asegurar fa debida
ejecucion de los acuerdos. {...) 16. Velar porque se respete ef espacio publico y su destinacion al usc cormin.

(.)"

El Acuerdo Distrital 761 de 2020 "Por Medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para fa

11 por el cual se dicta el régimen especial para ¢l Distrito Capital de Santafé de Bogotd”
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Bogota del siglo XXI". En el articufo 15 se establecio el programa estratégico 48 "Plataforma institucional para
la sequridad y justicia’, orientado a “Consolidar un sistema de seguridad de alcance distrital que permita atender
a todos los ciudadanos en materia de seguridad y hacer frente a todos los factores de riesgo existentes. Ejecutar
un plan encaminado a fortalecer la institucionalidad de seguridad, convivencia y justicia a través de inversiones
en infraestructura, tecnologia, dotacién e implementacion de estrategias que garariticen un control del territorio
de Bogoté, Hlevando fuerzas capacitadas con respuesta oportuna a todos fos lugares y personas de la ciudad
que fo-requieran. Desarrollar una estructura piblica suficiente para una reduccion definitiva de los indices de
criminalidad en la ciudad basado en el trabajo articulado con organismos de seguridad en temas operafivos y
de intefigencia, la integracion tecnologica preventiva y de soporte a la mifigacion de riesgos (...)".

Asu vez, en el distrito, se cuenta con el sector seguridad. El Acuerdo Distrital 637 de 2016 "Por el cual se crean

el Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”, que en su
articulo 2° define la mision del sector asi: ) -

“Articulo 2, Mision del sector de Seguridad, Convivencia y Justicia, Ef sector adminisirativo de Seguridad, Convivencia y
Justicia tiene fa mision de liderar, planear y orientar la formulacion, la adopcion, fa ejecucion, la evaluacion y el
sequifniento de las politicas publicas, los planes, fos programas y proyecios, las acciones y las estrafegias en materia
de Seguridad ciudadana, convivencia, acceso a fa justicia, orden publico, prevencion del delifo, las contravenciones y
- conflictividades, y ta coordinacion de los servicios de emergencias en el Distrito Capital en ef marco del primef
respondrente s

N
‘\.: iy ¥

Ad1c10naimente el articulo 4° establece la creacién de la Secretaria Distrital de Seguridad, Conwvencna ¥
Justicia.asi: -

“Articufo 4. Creacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Créase la Secretarfa Distrital de
-Seguridad, Convivencia y Justicia como un organismo del sector central con autonomia administrativa y financiera, cuyo
-objeta consiste en orientar, liderar y gjecutar fa politica pablica para fa seguridad ciudadana, convivencia y acceso a los

sistemas de justicia; la coordinacion interinstitucional para mejorar las condiciones de seguridad a todos fos habitantes”

def Distiito Capital, en sus fases de prevencion, promocion, manlenimiento y resfitucion; el mantenimienfo y la
preservacion def orden publico en fa ciudad: la arficulacion de los sectores administrativos de coordinacion de fa

Administracion Distrital en refacién con la seguridad ciudadana y su presencia transversal en el Distrito Capital, fa

coordinacion del Sisterna ‘Infegrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracién y coordinacion de fos

servicios de emergencia; y proporcionar bienes y servicios a las auforidades competentes, con ef fin de coadyuvar en fa

efectividad de la sequridad y convivencia ciudadana en Bogoté D.C." o

El Decreto Distrital 413 de 2016, que establece gue la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Just|c|a
tiene dentro de su objeto:

a. Orientar, liderar y ejecutar Ia politica ptblica para fa seguridad ciudadana, convivencia y acceso a los sisternas &e
. Justicia;
" b. Mantener y preservar el orden piiblico en Ia ciudad;

. ¢z Proporcionar bienes y servicios a las autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en la efectividad de lo
seguridad y.convivencia ciudadana en Bogota, D.C. :

ES

Adicionalmente, el articulo 3 del citado Decreto Distrital establece que son funciones de la SDSCJ:

b. Definir fos lineamientos estratégicos para la seguridad ciudadana y el orden pablico con las instituciones, entidades
y.organismos de seguridad del nivel ferriforial y Nacional,
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c. Liderar, orientar y coordinar con las entidades distritales competentes, el tisefio, la formulacion, la adopcion y fa

efecucion de politicas, planes, programas y proyectos de prevencion y cultura ciudadana que promuevan la
* convivencia, fa resolucion pacifica de conflictos y el cumplimento de la le Y. ‘

T

d. Participar con la Policia Metropolitana de Bogotd. D.C., en la identificacion de lineas generales de disefio,
formufacion, adopeion, seguimiento y evaluacion de planes, proyectos y programas en seguridad ciudadana, que
deban ser ejecutados por dicha institucion, siguiendo las directrices, instrucciones y érdenes de la primera autoridad
de Policia def Distrito Capital, oo e

e: Liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos
- dirigidos a garantizar la convivencia y la sequridad ciudadana y la preservacion def orden piblico en la ciudad, -

Por [o tanto, la naturaleza juridica del distrito, como primera ciudad con mayor nimero de habitantes en el pais
y con mayor indice de percepcion de seguridad, podrfa acceder a la creacion de la Policia Local siempre y
cuando asf lo estime pertinente, como estrategia de mejora en la materia y sin perjuicio de las competencias
dp_l legislador, puesto que, no se estaria desconociendo la naturaleza funcional de la misma alcaldia.,

VI. Necesidad de una policia civica, con carécter civil, sin rangos y oriéntada a
la convivencia ‘ o B

En éste acg’af)ite queremos reforzar que los'miembros de Policia Local que se crean en el acto Ieé?s_[gtlvcl ?é,qp;
una nuéva y nécesaria forma de acercarse ala policia. Son cuerpos policiales de caracter !ocal,,q_uﬁ'e,lé,gfi civiles,
por ello, no cuentan con rangos militares, prima el mérito de la funcion por encima de la antigliedad o Iéje‘réfﬁhja'
en términos militares. Para ello, planteamos que en Colombia ha habido una historica militarizacién de la policia’
que}hakrgpercutido en graves hechos como que policias hayan hecho parte de ias ejecuciones extrajudiciales;
pero tambien en el uso excesivo de la fuerza en escenarios como los paros de 2019 y 2021. Asi las-cosas; ante:
un panorama de construccion de paz y de transito a un nuevo escenario, en el que se supone se encuentra el
pais, es fundamental contar con cuerpos policiales de caracter local y civil, para atender temas de convivencia
bajo.la lupa de la convivencia y no bajo una mirada de seguridad nacional, lucha contraguerrillera o bajg la
doctrina militar, =~ - e

- R
P LIRS, )

Literatura sobre la policia colombiana da cuenta de su caracter contraguerrilla, producto de.la.Guerra Fria®, la
lucha contra el comunismo internacional y la lucha contra las drogas. Es decir, en Colombia hemos-contado con
una Policia altamente militarizada. Por ejemplo, Valencia y Moreno aseguran que: TCTe T,

e ‘4 PPN
wi

En Colombia, a diferencia de otros paises de Latinoameérica, se han otorgado amplias facultades tanto ala policia
como a las fuerzas armadas {Verdes-Montenegro, 2019), produciéndose una militarizacion de la-funcion policial
y un desdibujamiento de las fronteras entre la seguridad ciudadana ¥ la seguridad nacionaf's. - - &

s

Asi las cosas, las autoras aseguran que se ha producido una militarizacién de la seguridad ciudadana que ha
traido una “securitizacion de problemas estructurales”. En ese sentido, las autoras aseguran que fa
militarizacion de la policia ha venido aumentando a raiz de las medidas tomadas porla pandemia, los estallidos
sociales y la falta de implementacion adecuada del Acuerdo Final entre el gobiemo colombiano y la guerritla de
las FARC. De la misma forma, hacen un recorrido por las medidas tomadas por los gobiernos de Alvaro Uribe,
Juan Manuel Santos e lvan Duque, mostrando como va aumentando la militarizacion de la policia, tomando
como un punto de inflexién la politica de seguridad democratica y dando cuenta de como la reaccion ante el
estallido social del 2021 mostré un alto grado de militarizacion del Estado.

’

12 Verdes-Montenegro Escdnez, Francisco. La (re)militarizacién de ia politica latinoamericana. Fundacién Carclina. Documentos de
Trabajo. 2019. Se'encuentra en: https:/iwww fundacioncarolina es/wp-content/uploads/2019/0%/DT_FC_14.pdf s
Byalencia P., Inge Helena y Moreno, Laura Marcela. Militarizacion civil: el caso de Colombia. Andlisis Carolina. Serie Paz. 2022. Se
encuentra en: https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2022/04/AC-8.-2022.pdf -

[
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Segun el mforme Bolillo, Dios y Patna

“Laformacion. del policia esta inscrita en Ia doctrina de Segundad Nacional, basada en la ldea del enemigo

interno, en la desconfianza a la ciudadania. Asi, cualquier brote de inconformidad social es asumido como un

riesgo para la seguridad del Estado y como tal es repelido con todo rigor bélico y juridico. A partir de alli, la
. violencia policial se ha dirigido cada vez més hacia la misma ciudadania que la Policia deberia proteger, y la
" protesta social se ha configurado como uno de los escenarios en donde Ia violencia contra la citidadania es mas
7 justif icada por los gobiernos de turno”. i

Acuna y Contreras {2021) se centran en la doctrina policial y Ios $esgos que se crean en la formacion de sus
mlembros y la necesidad de adoptar el pensamiento critico reflexivo como objetivo institucional. El texto senala

“La herencia ‘militarizada de| régimen de los afios 50 ain subsiste dentro de la doctrina pollmal ycultura

“inslitucional como fundamento, en donde la orden supera el fin constitucional, y la materializacion de su ejecucion
se configura como.forma afectiva del ejercicio del mando. Dentra de esta relacion, no existe el razonamiento del
que ejecuta, Gnicamente cumplimiento y safisfaccion institucional en lo ordenado, lo que se traduce enla atencmn
privilegiada de précticas culturales que se escinden de lo constitucional y legal, asi como de lo ético y debido,
atendierido los preceptos actuales que estructuran el servicio de policia."s

5

R
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Otras fuentes dan cuenta de como la militarizacion*de la Policia ha generado confusion en sus funciones
respecto def ejército. Asi las cosas, Jiménez y Turizo aseguran que para.el caso colombiano la militarizacion
tamblen se debe'a que se siente que se debe responder dentro del territorio al enemlgo lo que genera.una
yuxtaposmlon de Ias funciones entre unay otra fuerza. . R

Estos autores aﬁrman que, “en Colombla el fenomeno de Ia militarizacion de la- PoI|<:|a Nacional se ref[e]a enel
desarrollo de funciones en el &rea rural, en el armamento que emplea, en la estructura plramldal yenla
jerarqula caractenzada en Ios grados semejante a la de los militares™. ’ _‘
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En sentido similar se ha pronunmado la Corte Constitucional colombiana, quien en la sentencia C- 453 de 1995
aseguro que: - :

R i

"\ LDésde una perspectiva conceptual no existe duda alguna en la doctrina nacional e internacional sobrela. . -

" “necesidad de mantener la najuraleza civil de la policia. Sin embargo, en la practica esta division <
conceptual encuentra limitaciones derivadas del aumento de la violencia social, entre otros factores
perturbadores del desarrollo institucional.

< {a) . '
- Estas circunstancias han determinado la existencia de una especie de “zona gris” o "fronteriza” en la
“cliat s& superponen los criterios de seguridad y defensa. Una parte de la doctrina sostiene dle la
ambigiiedad propia de esta zona limite, es el resultado de la realidad social impuesta por los grupos
" armados que operan contra el Estado. El fenémeno de la militarizacion de la policia - esto s, la- adopcmn e
de armas y actitudes propias de |a tactica bélica -, segan este punto de vista, corresponde a la adaptacion = 4 -
que dicho cuerpo debe suftir para cumplir sus objetivos en condiciones de perturbacion del orden publico. - * ¥
« * Fs.la.gravedad-de los delitos y de las amenazas lo que determina el papel defensivo y no meramente
... preventivo-de la policia,

W emblares, O. N. G. "Bolille, Dios'y Patria."{(pu 6) Recuperado de’ https:Hissun. comftamblores/docstolillo-dios-patria-digital (2021).

15 Auum Ariza, R A, & Contreras. Preciado, J. G.(2021). Desarrollo del pensamicnto critico reflexivo,. en el proceso de. formacion de
l‘un]c:lonarlos de policia, una revisién documental desde el contexto de Ia Doctrina y Cultura Institucionat de la Policia Nacional de
Colombia. Pg 84-85, ‘
18 Jimenez, William Guillerino, TI.II‘ILO Juan Pablo . Militarizacitn dela Policia y-Policizacitn de las Fuerzag Militares, Revision del
Jendmeno a nivel internacional y nacional. Revista Logos, Ciencia & Teenologfa {en lineal. 205 1,.3(1), 112-126{fecha de Consulta 15de
Julip dé 20231, 1ISSN: 2145-549X. DlSpOl]lbiC en: hiips:/www redalyc.org/articulo.oa?id= 517731801010 .
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La fuerte militarizaciéh en Colombia también se refleja en aspectos como la inversion economica’qué 'se ha
hecho en matéria militar. Asi, un estudio.demostrd que Colombia es el segundo-pals de toda Latinoa'fhéri‘cq que
mas gasto tiene en temas militares, como se demuestra en una gréfica extraida del-articulo citado™: S
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Esa.mirada militar ‘ha terminado en sesgos de selectividad que- terminan- discriminando a poplaciénes
historicamente marginadas. Un ejemplo de esto es lo que sucede con la llamada “guerra contra las drogas™ La’
organizacion WOLA (Washington Office on Latin America) sefiala que la.guerra contra las drogas golpea-de
peor manera alas comunidades mas vulnerables, ya sea en forma de represion brutal, abandono cruel o ambos.

No es de sorprenderse, entonces, que esta lucha incansable se ensafie conira comunidades racializadas,

kN

especialmente, negras., . C .

La respuesta al aumento de cultivos ilicitos y microtrafico ha sido el aumento de pie de fuerza, en forma de
erradicacion forzosa de cultivos flicitos,' militarizacion y violencia letal. Esta organizacion sefiala que: "la guerra
contra las drogas en América Latina y el Garibe estigmatiza y marginaliza a las personas que consumen drogas
y alimenta aumentos draméticos en el encarcelamiento, principalmente por posesion de drogas o actividades
de trafico de drogas de bajo nivel, lo cual ha tenido un impacto desproporcionado en particular sobre las mujeres
¥ las comunidades ya marginalizadas™®. En esta lucha, las personas racializadas son perfiladas como autoras
del micro o narcotrafico a gran escala, por estar sifuadas en cinturones de pobreza y de violencia.

Asi las cosas, al estar dentro de una lucha contra las drogas y en una légica contraguerrillera, la Policia hace
parte del Ministerio de Defensa y su relacion con la-ciudadania esta lejos de ser cercana y al servicio de esta.
Ya que, usualmente, se le brinda un tratamiento desde las logicas de la guerra.

Si se transforma la naturaleza militar de la Policia a una de caracter civil, podria- mejorar la relacion cori Ia
ciudadania 'y, garantizar el respeto hacia los derechos humanos. En este sentido, es relevante seguir las.
recomendaciones de la Comision de la Verdad, con el fin de conseguir que la Policia sea una institucion civil.
Un paso importante en ese sentido es el presente acto legislativo que busca la creacién de los miembros de fa
Policia Local que no aborden temas de seguridad nacional ni de defensa, sino que se centren en‘temas de

s

17 ACOSTA, Cristian; (2021): “Colombia es ef segundo pais en América Latina con la inversion més alta en 2asto militar™, Asuntos
Legales (5 de abril). Disponible en: hllps:."/www.asumoslegales,com.co!actualidad/columbia.—es~ei-segundo-pais-]a-nivel-latinuamcrica_—'
con-mag-inyersion-en-gasto-militar-31 60701 ' Lo :

18Or,gani‘zaci(')n WOLA, julio de 2021. Disponible en: ‘hﬁps://www.wola.org/es/énalisis.’anivéréario-gucrra-contra—las-drogas-c.alastrdfe/
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corivivencia, por lo cual, ademas cuentan con un caracter CIVI| no-tienen rangos mllltares y:su accmnar se

enfoca atemas civicos. ‘ A oL

: o - ; ok -,.,;s

No obstante cabe admitir-que.la pohr;la esta dando grandes camblos Por un-lado, desde el gobierno Santos
con'la expedlcnon del nuevo codlgo de policia la mirada’ se enfoco en la seguridad y convivencia y con las
nuevas expediciones de los PEI (planes estratégicos mstltucuonales) 1€ Asimismo, la poI|C|a haestadoen planes
de fransformacioh hacia una mirada de derechos humanos desde hace pocos anos Lo-que, ademas; se ha
venido reforzando con la llegada del actual goblerno ’

Sumado alo. anterlor ‘el panorama‘de la |mplementac:|0n del Acuerde de Paz, que demanda uha tran5|clon del
conflicto armado-a la construccion de una paz estable y duradera, a lo-que se slma la apuesta de la “paz total”,
hace-que sea.necesario cambiar la forma en la que historicamente se ha acercado a la policia. “El proceso de

" paz, que pretendé hacer quela sociedad-avance haciae! fortalecimiento de la demdcracia, necesﬂa uria policia

moderha que afirme su caracter.civil, tal como esta ptanteado constltucmnalmente" L

En igual sentido se pronunclan Valencia y Moreno; "Segun la. expenenma de otros_paises, los asuntos: de

seguridad y el control civil sobre los militares son neuralgicos en contextos de tranisicion politica {...) las”

respuestas del Estado, en.vez de profundlzar en politicas de remllltarlzaclon requerman de nuevas formas de:

analsms sobre sus efectos Y relaclones en el contexto local- reglonal "21 .
e - )

De este mod04 la propuesta establecida en el proyecto de: acto Ieglslatlvo busca ser acorde con las

recomendaclones de la Comision de la-Verdad y con lo-que fia-desarrollado 1a.doctrina; para’ pasar’ de “un’
escelaarlo de una-policia altamente militarizada a una policia civica, <ivil, allegada a la ciudadania y confun-'

: enfoque en temas de segundad ¥y conwvenma ‘Trascendiendo la mtrada dela, segundad namonal SN

- - PP
o +
.k o ’

Foilif - VII Elementos conceptuales ) -

- .(-—u-..u.., o R . ELl
De acuerdo con Vela - Fernandez (20‘[9) los serwclos de Policia entraron como varlos campos dela-gestion
publlca en una revision sobre la gficécia y la-eficiencia en el uso de los recursos a5|gnados para cumplir con

) \ s
b e

)

"

‘ sus ob]etlvos |nst|tu0|onales En ese $entido, y considerando:los procesos de reforma al,sector pubhco que

tuweron Iugar en las décadas de 1980 ¥ 1990 en el marco de.la Nueva Gestion Publica, se considerd que la
prestamon dg’ semcms de. pollcla tamblen debla ser objeto de: modlf icaciones. estructurales Al respecto:, .

u'-m - B+
=-fa ~"los camblos orgamzacnonales que tuvieron [ugar en ld.década de los a0 dentro de nUMerosos: departamentos
Jzde pohc|a se orientaron hacia |a realizacion.de cambios estructurales, mcluyendo mecanismos deé delegation’én
|a toma de det:lsuﬁn fa reduccion. dé'la jerarquizacién; la introduccion de mecanismos de rendicion de cueritas;

fundamentalmente a través de sistemas de gesfion dél rendimiento y el intento por crear-una nueva cultura de "

= . "igBrvicio, enfocada al chente liderada por los agentes a p|e de calle y sus- mandos directos” (Vela Fernéndez
- 2019). .- “ S

«. -
. £ .

‘ Con gllo; el enfoque de la Pollma Comunltana gano ‘mayor aceptacmn en-el marco de Ios camblos asoclados a

la Nueva: Gestidn. Publlca por su caracter proactivo y descentrahzado (Vela — Femandez, 2019), y por su

. busqueda de ‘actiones para la reduccmn del delito y el ‘desorden. Asimismo: ( ') la presenma “de un #ismo
: agente o grupo de agentes enel mlsmo barno a !argo plazo penmttra que Ios vecinos desarrollen actitudes: de

ST ryo. ?
SRR, g . = N ey
-

d N :"»i;i. boae .. . . ;

- “E - N . . b

19 Slabatto Ortiz, Juan Fehpe Doctrma Pohclal un reto més para la consolldacwn del proceso de paz. Traba_]o de grado. Umvemdad
‘Nagcional de Colﬁmbla '2018. Se encuentra en: https://www:huminas.unal.edu.co/201 Tiunidades- e ey
academrcas/depanamentos/soc|ologla/appl1cat1on/ﬁlcs/9415/3615/ 5584/Juhan Fehpe Siabato_Ortiz. pdf :

20 hid! : . s

2 Va]en0|a P . Inge:Helena y Moreno, Laura ‘Marcela. Mlhtanzaclon cwll el caso de Co]ombla Analisis Carolma Sene Paz 2022 Sc
encueptra en; https fiveww. fundacioncarolina. es/wp-contcnt/uploads/2022/04[AC— 2022, pdf R 6 ., L et
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conf lénzaen la Policia’ que s materlahzaran en relaciones de cooperacion. e intercambio de mformacron para
la consecucion de los ObjetIVOS citados” (Vela Fernandez 2019).” R ' . T A

¥

De esa forma, se entendié que los servicios de Pollma requerian una transformacion con respecto a Ios modelos ‘

tradicionales y jerarquicos; incluso cercanos al amblto de accién militar (como ocurrié en América Latina);’ para

avanzar hacia un esquema descentralizado, con ‘mayor proximidad-al ciudadario, y en el que las autondades,

de pollcra Iograban una mayor comprensnon de fas dinamicas de la ciudad a partir de una asignation mas
estable en términos de tiempo y vinculacién entre los policias y la poblacién. Con-ello, se podna profundizar en

- la descentralizacion del servicio-de policia y-de la séguridad como lo sugiere Ojeda Segovia (2006), atendiendo

asi la demanda ciudadana con una mayor-vinculacion en la gestion.de los asuntos concernientes ala protecmon
de'su vida y patnmonlo teniendo en cuenta la expansion de la impunidad; la generallzacmn dela msegundad '

*e

las vlolenclas y la agresividad; la pérdida de confianza enlos cuerpos de, poltc:a y en el Estado; él aumento de. -

la prestacmn de servicios de segurldad privada y la falta de-transparencia en los procesos operacionales .-

admlmstratwos de la policia y las entidades responsables en la gestion. de a segundad la convivencia,
cludadanayel acceso a la justicia, S -

V. 5:.:, Ju g

< jVIlI. ‘Argumentos a favor de polxclas Iocales para las cludades con mayor
"+« 4 . poblacién . .- . e v

s ,,
i -‘n o i

:Los cambtos £en eI modelo de policia se enfocan pnmordlalmente desde la- segundad cnudadana
: atendlendo la forma en la cual las autoridades reformulan la. prestacion de los servicios de- segundad‘

por parte del Estado desde la proteccnon delos derechos y garantias de los mudadanos enlas esferiasf
pnvada y publlca y no tanto desde Ia concepc:on tradicioriat de la seguridad nacional; Con ello, el

carécter civil de la Policia .cobra mayor félevancia en cuanto ala relacion’ de cercania esperada entre -
el guerpo legitimado -para garantizar la seguridad con las condiciones del espac|o urbano ¥ de las:

dmamlcas que existen entre la poblamon S _ - . R

L

L& creacion de la PO|ICIa Local para las. C|udades con més de dos millones de habitantes contnbuma
a profundizar un esquema descentralizado, con mayor-proximidad al ciudadano y en el que as”
autoridades de policia logren. una mayor comprension de las dinamiicas de la ciudad a. partir-de una
a3|gna0|on mas estable en termlnos de t|empo conocmento y vmculaclon con la poblamon S

W
4. * e

Con eIIo se podria profundizar en la descentrahzamon del servicio de pollma ydela segundad Tonio
lo sugiere Cjeda Segovia (2006}, atendiendo ala demanda ciudadana con una mayor vinculaciéh en
la gestion de los asuntos concemientes & la proteccion de su vida y patrlmomo Esto ayudaria
enormemente .en el aumento de la confianza en el estado en un éontexto de -expansién. de la
impunidad; la generalizacion de la inseguridad, las violencias y la agresividad; la pérdida de confianza
en los cuerpos de policiay en-el Estado; €l aumento de la prestacion de servicios de seguridad privada
y la falta de transparencia.en los procesos operacionales y administrativos de la: poI|C|a y-las entidades
responsables en la gestlon de la segundad la convivencia ciudadana,y el acceso ala justicia.

Al respecto de lo anterior, UNODC (2011) sefialé queel control iocal-de la gestion en segundad puede
llevar-a'una mayor-innovacién en la administracion focal, a partir de la revision de las competenclas

: namonales que puedan ser transferldas a mveles subnacionales.

“ Por otra parte, Policia Local para las c:udades con mas de dos millones de habitantes, permmrra que

estas ciudades cuenten con capacidades’instaladas para la gestion directa de la seguridad y
convivencia ciudadana, asi como en la descentralizacion de acuerdo a las necesidades de.atencion

e Lt . e . - \
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en materia de prevencion de las violencias, control del delito y economias criminales, asi como en la
atencion a los comportamientos contrarios a la convivencia.

A su vez, las policias locales, con un caracter predominantemente civil y civico, pueden contar con
informacion de las caracteristicas de [os diferentes sectores sociales que habitan [a ciudad, los codigos
de comunicacion y las practicas’y rutinas que estos consideran legitimas para construir permanente
el territorio. Generando dinamicas de mayor cercania y confianza con la ciudadania, lo que mejora,
ostensiblemente, la prestacion del servicio. Ademas, podran contar con capacitaciones especiales en
matena ‘de derechos humanos, enfoques diferenciales e mterseccmnales lo que permite prestar un
ser\nclo mas equitativo y con menores grados de discriminacion.

Asi Ias cosas, la propuesta de Policia Local para las ciudades con méas de dos millones dé habitantes
tiene unos fundamentos normativos internacional y nacionales claros y contundentes; atiende a lo que
la doctrina ha venido desarrollando como mejores modelos de policia; tiene en cuenta las lecciones
aprendidas de otros casos como el de Madrid y Buenos Aires; permite una real materializacion del
principio de descentralizacién, permitiendo una real autonomia territorial y gobernanza local; da
herramientas claras a los entes territoriales para atender la seguridad y convivencia en sus territorios,
as como, reducir la percepcion de inseguridad; permite contar con un ejercicio del servicio de pollma
mas-cercano a las necesidades territoriales y de Ia poblacion. Todo lo que aumenta a conf ianza y
Iegitlmldad del Estado, consolidando el Estado Social y Democratico de Derechos en nuestros

temtonos
R . Lo
R IX. Costos estlmados de la iniciativa ' vk

[

L'a creacion de la Policia Local requenra en primer lugar, de una ley general establezca el reglmen JUTIdICO
aplicable a esta y a su creacion. En segundo lugar, de la decision del gobierno de cada ciudad de crearlas o
no; A continuacion, se presentan unas estimaciones preliminares del costo de formacion, salario y dotacion de
Ios P0|IC[8 Local. .

1. . Formacion

Para el proceso de incorporacion de los estudiantes aspirantes-a la carrera técnica profesional como policias
locales, se basa en la proyeccion de valores en relacion con el grado de patrullero que seria el mas
homolagable con la estructura nacional:
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' sTO- 0STO :

COST MeNSUALX 080 mun X

cosros DE FORMACION {ESTUDIANTES) ) 10,196,451
Insciipcion $ 174,000
Viatricula acadeémica $ 2,320,000
Derechos de grado $ 116,000
Pruebas T&T 8 93,000
Equipo y computador $ 7,493,451

COSTOS FORMACION ESTUDIANTES. (POLIGIA: NACIONAL) 11,286,600 |
Bonificacién $ 24880 | § 2 678,268
Bonificacion seguro de vida 8 17,311 $ 207,732
Alimentacion mensual ' $ 404820 | 5 4,857,048
Dotacion . $ 1618078 | § 1,618,078
Hora catedra policial $ 402491 | 8 402,491
Municidn para formacion 3 3106601 % 310,860
Serwc:os publicos $ 911,423 % 911,423

) INVERS!ON TOTAL

$ 21,433,051

Cada entidad territorial, junto con el Gobierno Nacional, debera definir con que frecuencia y en qué escala
realiza la formacmn de nuevos efectivos, de acuerdo con las decisiones que se tomen sobre el ntmero final de
efectivos requendos aligual que la disponibilidad fiscal del periodo respectivo. De acuerdocon estas decnsmnes
se debera presupuestar la formacion de los nuevos Policias Locales. .

2. Rango salarial

. casTe | cosTo- - 0O8T0S -
: UNITARIO']  TOTAL ADICONALES I
s CONCEPTO MENSUAL ANUAL PERIODICOS 7 ?BSERVAQIONES
{01)PT. {01)PT. {01 PT, ) -
} " ; . : : K o
SERVICIOS PERSONALES ASOCIA e 1 S -
et o, G R S : R HNEE H PR B ;- e s
Astonzcion basica (Dec 2161023 2.1} 2103359 28.247,028 S cuasa mensuaimente
Bonificaziénala excelensia . 2,103.359 ISe causora t2da 5 anos de sendcio
Pritha de orden plioliea {15% astanaciénbasica) 315504 2,786,045 $2 ¢AUSa Mermmimerte
Pnma de cartineras (5% asignacién bosica) 105968 { 1262015 fe o ;’;ggmm Qe Gusianta ¥ esté angnada en
Pama de senatio 2rual (SO0% asignacionbiasica) 1,051,680 :;90 COSZ"GME“B a15 dias de asignacinbasice,
vz alia
Prima de raniand . 2103359 22(§oréornespgmerte alos haberes devergacdos en el
Prma de caegera de patiieros de pofitia {20% ;
asigracion basieal 430672 5,048,062 Pago mensuet
De3pues de 5 afios ds senitiv se incia apagar ef 5%
Fiima ge retarnc 2 la experiencia 105,168 1,262,015 a2 12 BSignacien basiea y por cada ano que exteda el
1%, sin schrgpasar el 25%
. Pago ta ver 3l af equvalente a 15 oias ge| -
Prima de vacacicnes 1,651,660 .
- g:: 0 mﬁult;i de aousrdo a 1o fifade par ¢ goble *
Subsiaio G almentation 78,596 044352 | o Jade par <t g
. ) ’ Ror cada disreian ptandra Some pago un 10% |, sin)
Remuneracidn  especial de  disproion  (10% 210,335 sobrepasar ¢ 35% DISUnedn que se pinde otrgar
aslgracianpasiea) cagz 3 ofas
Benicanon o segwro de vda 19832 238304 e e acion P77 gasias g sequra dz
g iado par el g ol
ReconGCimians y page cada das meses de [a)
bonificacitn para la asitenzia tamifiat erdos siguentes
Cas0%: )
0% cuarde &5 casado o widn marnital, wudos ten
- - . Hios det matrmmonio o uidnmarital,
Banficacidn para 1 asistencia tamiliar 220,672 121 M0 9%
Zda hjo 3% sinque se sobiepase el 5%,
Ne computable para  efectos  salatales,
prestac , pensionales o 10N de retiro
e
‘

NOTA: Artes a2 la vigencips 2022 ¢! nivel ejetutive contemplaba ¢f grada de patm ern, A partir de 1a ertrada en Wxxencia a2l decrelo 66612022 i grada de
patruera esta separace dei nivel efeCikive,

3. Proyeccic’m de costos
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De acuerdo con‘la mformaclon anterior, el costo estlmado de salarlos y-dotaciones en uri escenarto de 1 000
pollmas es eI s1gmente = o -
Concepto : Valor unitario L 5_(1000,
Salartosyprestacmnes " _f i$iﬂ,81:8,26.3415, - $48 826 344, 000 g« ; m: ;
LR ,, L% H e - Foor . ".' R | A %‘""';-h ‘ i e _‘_.?"
’ £ ¢ L i el . ' s—
Dofacion | $2.549.000 °$2.549.000.000 o
Tolal - ) 51375348000 -
. R | P I f"ff"‘. o

En la ley que desarrolle el presente Proyecto de Acto Leglslatwo se deberan tomar determmacrones respecto
de Ia creacion o-no deun- régimen excepcional en matetia de seguridad Social, o si losnuevos Policias Locales
guedaran afiliados al Sistema General de Seguridad Soclal tanto en.pensiones como. en salud sin nlngun

I
TN b bt

,reglmen espemal . A § - b o8

Por uIt:mo -antes de tomar Ia demsmn de créar una- determmada Policia: Local se deberan estlmar Ios’costos
relaclonados con las capacidades operamonales de-esta, tales como las estamones equipos de comunlcaclon -
y vehlculos entre ofros. C L

De los Honorables COngresistas,
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N°. Acto Legislativo N°. Pl ,con todos y

cada uno de Ios requisitos constitucionales y !e ai.e_;s

S .

( c\a(&;\‘c\w@bu‘(‘h S, - QO( a2 (D&v\cm \1 “'\V\D

K\mm WQV\QA_Q_\-O,:\)\og?_V\eg A ’Q_ow\m/%\f\ wl\\%‘

\rwu’s.-

i

 SECRETARIC GENERA]

[



